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RESUMO

A dissertacdo analisa a direcdo social do Movimento Estudantil de Servico
Social(MESS)por meio da atuacdo da Executiva Nacional dos(as) estudantes de
Servico Social(ENESSO), no que se refere a sua posigao politica sobre Universidade e
Formacdo profissional no periodo de 2003-2008. Do ponto de vista teorico-
metodoldgico, o objeto de estudo foi apreendido em suas determinacdes estruturais,
conjunturais e geracionais, considerando a crise contemporanea do capital e suas
implicacdes na relacdo Estado e Sociedade, com énfase nas particularidades e
mudancas na Universidade e nas exigéncias postas no ambito da Formacgéo
profissional. Para a coleta e producédo dos dados foi realizada pesquisa documental e
de campo. Foram entrevistados(as) dirigentes da ENESSO, um(a) de cada gestdo
entre 0os anos de 2003-2008, além de representantes da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social(ABEPSS) que destaca a relevancia da parceria
construida com a entidade de representacdo dos(as) estudantes, na cena
contemporanea. Os resultados obtidos sugerem que a ENESSO desenvolve uma
atuacédo em defesa do projeto de universidade publica, gratuita, laica e de qualidade e
do projeto de formacédo fundado nas Diretrizes Curriculares de 1996; o tempo presente
€ marcado no MESS pelo acirramento de disputas pela dire¢do social do movimento
entre 0os grupos politicos, os quais divergem, sobretudo, da andlise realizada sobre o
governo Lula e do papel politico assumido pela UNE, nesse contexto de contra-
reforma do ensino superior. A conjuntura atual de exaltacdo extrema do individualismo
tem se revelado desfavoravel a organizacdo coletiva da classe trabalhadora e em
particular dos movimentos estudantil. O MESS atravessa um momento de profunda
instabilidade, dimensao que se expressa na auséncia de coordenadores nacionais
para gestdo 2008/2009 da ENESSO. Apesar das dificuldades enfrentadas, destaca-se
a parceria construida entre as entidades representativas do Servico Social em nivel
nacional e a luta que desenvolvem em defesa do projeto profissional vinculado a
construcao de outra sociabilidade, para além do capital.

Palavras-chave: Movimento Estudanti de Servico Social. Capitalismo
contemporaneo. Universidade e Formacao Profissional.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the social direction in which the Student Movement in
Social Work in Brazil (ENESSO) has gone through. This is done considering how the
functioning of the National Executive, the Brazilian Social Work Student union has
operated. The research analyzed their political position regarding the university as well
as professional education in the period of 2003 to 2008. The study’s theoretical and
methodological object was obtained according to its structural, juncture, and time
determinants. All of the mentioned elements considered the contemporary capital crisis
and its implications towards the State and Society emphasizing specifically the
changes that occurred in the University regarding professional education. For the
purpose of data collection and production, a documental and field research was
realized. Thus, interviews were done considering one manager of each management
period of the ENESSO group in the time span of 2003 to 2008. Some subjects that
represented the Brazilian Social Work Teaching and Research Association (ABEPSS)
as well as were also interviewed. These subjects have had a relevant role in
partnership with these entities and represented students in the contemporary scene.
Results suggest that ENESSO has developed work that defends a project of a pubilic,
free and laic quality university. This entity also defends a project that considers the
1996 Curricular Guidelines. Currently, there is internal dispute in the social direction of
the MESS, this is seen amongst political groups that diverge in opinions related to the
analysis done by the Lula government regarding the political role that the National
Student Union-UNE has taken in the counter-reform of higher education. This current
juncture is seen as extremely individualist and it results as in unfavorable for the
collective organization of the working class, especially regarding student movement.
MESS has been going through a moment of profound instability and this dimension is
being expressed by the absence of national coordinator for the 2008/2009
management period at ENESSO. Even though there are difficulties, it is possible to
point out partnership of the entities that represent the national Social Work in Brazil.
These partnerships are all related to a struggle and search for the development of a
professional project that leads towards the sociability awareness that goes beyond
capital.

Key-Words: Social Work Student Movement. Contemporary Capitalism. University and
Professional Education.
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Nada E Impossivel De Mudar

Desconfiai do mais trivial ,
na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:
Nnao aceiteis o que é de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,
de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural nada deve parecer

impossivel de mudar. (Bertolt Brecht)



I INTRODUCAO

Nesta investigacdo desenvolvemos um estudo sobre a acdo do Movimento
Estudantil(ME), tendo como objeto de pesquisa a andlise da direcdo social do
Movimento Estudantil de Servico Social(MESS) e sua relacdo com a universidade e
formacao profissional dos(as) assistentes sociais no contexto da contra-reforma* do
ensino superior, implementada no periodo de 2003-2008.

O interesse pelo estudo dessa temética iniciou durante o Curso de
Graduacdo em Servigo Social na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), de 2003 ao inicio de 2007? por meio da minha vivéncia no ME que
proporcionou momentos enriquecedores na formacao profissional, e contribuiu com o
desenvolvimento de reflexdes, participacdo em debate e acdes voltadas para a defesa
do atual projeto de formacédo profissional dos(as) assistentes sociais orientado pelas
Diretrizes Curriculares de 1996.

Essa dissertacdo representa a continuidade de estudos desenvolvidos
sobre o ME, considerando que no trabalho de conclusédo de curso, abordamos a
atuacdo do MESS na (UERN). Os resultados desse estudo me permitem afirmar que,
a partir da década de 1990, ocorreu a substancial influéncia da ENESSO nas acfes
locais dos(as) estudantes de Servico Social dentre as quais destacamos: a efetivacdo
de atividade em defesa do espacgo profissional do(a) assistente social no Instituto
Nacional de Seguro Social(INSS); a partir de orientacbes da executiva, tivemos a
atuacdo do Centro Académico(CA) nas discussfes relativas a construcdo e
implementacdo das Diretrizes Curriculares de 1996; mais recentemente, podemos
citar, o amplo boicote ao Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes(ENADE)
realizado pelos estudante de Servico Social da UERN, em novembro de 2004% a
promocao de debates sobre o exame de proficiéncia. A monografia também aponta a

existéncia de dificuldades relacionadas a mobilizacdo das bases e da renovagdo de

! Termo utilizado por Behring(2003) como forma de expressar que a reconfiguracdo do Estado
na realidade atual corrobora para a minimizacéo e ndo consolidagéo de direitos.

> Essa militancia permitiu a insercdo em espacos do Movimento Estudantil, como
representacdo estudantil no departamento de Servico Social da UERN, bem como a
participagdo na Coordenacdo Regional da Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social(ENESSO) na gestdo 2005/2006. Tal vivéncia despertou a curiosidade em torno da
organizacdo e atuacdo do MESS e da relevancia da sua acao para profissao, bem como para
construgdo de lutas que ultrapasse o universo profissional e contribua para a mobilizacao pela
universalizagdo da educacdo com qualidade. Desse interesse, resultou a produgdo
monografica intitulada Movimento Estudantil de Servigo Social na Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte: trajetéria histérica na luta por uma universidade publica e de qualidade,
defendida em janeiro de 2007.

¥ A partir dessa avaliacéo, o Ministério da Educacéo e Cultura(MEC) atribuiu nota inferior a 1, o
gue representou a menor nota dentre os cursos de Servico Social do Brasil
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dirigentes estudantis para os espacos como: o Conselho de Representantes de
Turma(CORETUR), C.A e Diretério Central dos Estudantes(DCE).

Revelou, ainda, o compromisso histdrico do movimento com a defesa da
universidade publica, gratuita e de qualidade, mediante a efetivacao de diversas lutas
e atividades, como: as mobilizacdes e greves em prol da estadualizacdo da UERN na
década de 1980; atos contrarios ao pagamento de taxas no ambito das instituicbes
publicas de ensino, em particular na UERN; promocdo de manifestagcbes em 2004,
durante as comemoracdes de 36 anos dessa instituicdo. O objetivo dessa ac¢éo, dentre
outros, consistia em mostrar para a sociedade académica e mossoroense a
insatisfacao estudantil com as precarias condi¢des de funcionamento da universidade.
Além disso, a investigacdo monografica demonstrou preocupac¢des do MESS da
UERN com a formacao profissional e com a defesa do projeto ético-politico da
profisséo.

A producgéo de dados referente a esta pesquisa na graduacdo explicitou,
também, a decepcao de segmentos do MESS no ambito da UERN, com a contra-
reforma do ensino superior materializada na primeira gestédo sob a presidéncia de Luis
In&cio Lula da Silva, dimensdo que pode ser aprendida inclusive, na fala de uma das
entrevistadas que contribuiu com a socializacdo de informacdes para o trabalho

monografico:

Quando eu entrei na universidade em 2002 era justamente o ano da
campanha eleitoral para presidente [...] era todas as expectativas em
cima do governo Lula [...] mas, as coisas ndo funcionaram assim, a
gente imaginava que as reformas fossem acontecer, mas, ndo da
forma como ele fez, apenas, camuflou as reformas que FHC queria
fazer (orquidea)

A construcdo da monografia associada a militAncia potencializou a
apreensdo de alguns desafios que perpassam a organizacdo do MESS na
contemporaneidade. Destacamos a realidade objetiva, em que parte significativa
dos(as) dirigentes locais do CA desenvolvia estagio remunerado e/ou outras atividades
de insercdo no mercado de trabalho. Esse contexto nos remete a refletir sobre o
compromisso majoritario desses sujeitos com a luta coletiva, expresso no
envolvimento com a constru¢do do MESS, em meio a sobrecarga de atividades
desempenhadas. Em decorréncia dessa realidade, explicitam-se limitacdes
provocadas pelas condi¢cfes objetivas e subjetivas de insercdo desses militantes no
movimento e direcdo da entidade estudantil, tais como minimizacdo na participacdo de
reunides estudantis, foruns do ME e do MESS, reducédo na construcédo de atividades,

entre outras.

15



Outra vivéncia importante para construcdo do objeto de estudo consistiu na
experiéncia de estégio4 no Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) / Seccional
de Mossoré que possibilitou a participacdo em discussées, ciclos de debates, entre
outras atividades, sobre diferentes tematicas relacionadas a profissdo, em especial a
prépria formacédo profissional. O estagio é considerado pela Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social(ABEPSS), um elemento essencial na construcao
de um perfil profissional critico, reflexivo e investigativo, que contribui para formacao
de profissionais com competéncias e habilidades capazes de desvendar as relagdes
sociais contraditorias no cotidiano de trabalho dos(as) assistentes sociais. O estagio
no CRESS potencializou um aprofundamento de estudos e vivéncias relacionadas ao
exercicio e a formacao profissional em Servigo Social, além da aproximagdo com a
dimensao da organizagéao politica da categoria profissional.

Diante dessas constatacdes no universo da UERN, foi agucada a nossa
inquietacdo e curiosidade sobre acdo do MESS em nivel nacional, de tal forma que
dando continuidade ao estudo iniciado no periodo do Curso de Graduag&do, novos
guestionamentos emergiram na perspectiva de analisar a atuacdo e as implicagdes do
MESS na defesa de um determinado projeto de universidade e formacao profissional.
Os resultados da pesquisa realizada na monografia ressaltados anteriormente sdo
particularidades da organizacao e acao politica do MESS local a partir, sobretudo, da
década de 1990, ou configura-se numa tendéncia que pode ser generalizada a esse
sujeito coletivo em nivel nacional? Como as determinag¢des sécio-conjunturais do
periodo de 2003-2008 inflexionam e caracterizam a a¢ao politica do MESS em ambito
nacional? Quais sdo as estratégias e as formas de luta desenvolvidas? Quem sao
seus principais aliados e opositores no cotidiano das lutas? Diante dessas reflexdes,
essa pesquisa apresenta como objetivo analisar a dire¢do social do MESS mediante a
atuacdo da ENESSO em relagdo a universidade e a formacdo profissional no
interregno de 2003 a 2008.

Portanto, considerando a insuficiéncia de tempo, pela dindmica de duracao
do mestrado, bem como devido a problematicas referentes a deslocamentos e as
préprias condi¢des objetivas, torna-se imprescindivel a instituicdo de uma delimitacdo
temporal para a realizacdo da investigacéo.

E nesse sentido que estabelecemos esse recorte temporal, o qual também
€ demarcado pelo inicio do governo Lula e engloba, ainda, parte do seu segundo
mandato (2003-2008). O processo que nos levou a efetivacdo de tal delimitacdo

consiste na possibilidade de potencializar algumas consideracfes e problematizaces

* Estagio curricular de carater obrigatério efetivado durante a graduacdo em Servico Social no
periodo letivo de 2004.2 a 2006.1.
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interessantes e enriqguecedoras na investigacdo, tais como: proporcionou a
contextualizacdo da materializagdo de uma contra-reforma do ensino superior,
circunscrita no ambito de um governo cujo partido presidencial emergiu e consolidou-
se, historicamente, identificado com a luta por uma educacao publica e de qualidade,
contudo, age, no executivo federal, em conformidade com o ideério neoliberal de
destruicdo daquela luta e, ainda, permitiu evidenciarmos algumas dimensdes do
relacionamento deste governo com 0s movimentos sociais(MS), e, em particular, com
o ME.

Além disso, o ano de 2008 constitui-se um marco para o0 MESS. Trata-se
da existéncia de trinta anos de reorganizacdo do movimento e vinte anos de criagao
da ENESSO, entretanto, neste importante ano, tivemos, no Encontro Nacional de
Estudantes de Servigo Social(ENESSS) realizado em julho de 2008, em Londrina-PR,
a ndo ocupacédo dos cargos da Coordenacédo Nacional da executiva. O que este fato
representa para o MESS? Uma crise? As diferentes vertentes que compdem o MESS
estdo preocupadas com os interesses reais do coletivo de estudantes de Servigo
Social, possuem uma agenda politica ou estdo submetidas a mera conquista da
entidade como expressdo de um tipo de poder politico desvinculado de uma direcao
social critica?

A relevancia dessa pesquisa consiste na analise de um sujeito coletivo
historicamente protagonista na luta por uma universidade e formacdo de qualidades.
Destarte, é relevante para o Servigo Social por problematizar o processo de formacao
profissional dos(das) assistentes sociais, ressaltando a ameaca vivenciada pelo atual
projeto educacional, em decorréncia das medidas efetivadas pelo governo vigente,
consubstanciadas nas orienta¢cfes neoliberais.

Além disso, consideramos a pesquisa importante na medida em que
analisa um fendmeno ainda em curso, podendo, de tal forma, contribuir na elaboracéo
de investigacbes seguintes, bem como pode subsidiar reflexdes significativa para
prépria organizacao politica do MESS, nessa conjuntura tdo adversa.

Outro aspecto que explicita a relevancia académica dessa pesquisa
consiste na reduzida producéo teorica sobre a atuagdo do ME, em particular do MESS.
Estudos que tem como temédtica o segmento estudantil, em larga medida, esta
circunscrita a acdo desse movimento no contexto da ditadura militar, em virtude do
protagonismo que desenvolveu na luta contra o regime ditatorial. Portanto, elaborar
producdes tedricas sobre o0 ME em conjunturas recentes, consistiu em um desafio
diante da bibliografia escassa, o que por sua vez, representa uma contribuicdo no

estudo da acéo e particularidades desse MS.
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Do ponto de vista tedrico-metodolégico, a pesquisa foi desenvolvida numa
perspectiva de totalidade, com vista a apreender as determinagbes estruturais e
conjunturais e suas implicagdes no objeto investigado.

Temos a compreensao que o conhecimento € um saber provisério e
ilimitado, nesse sentido, é relevante o entendimento de que as teorias e seus métodos
consistem em referenciais, que potencializam a apreensao da realidade, a partir do
desenvolvimento das investigagdes cientificas. Cardoso(1976) caracteriza o método
como elemento que contribui na apreensdo de possibilidades e limites inerentes a
propria elaboragdo do conhecimento, ainda, o concebe como parte constitutiva de
determinada teoria social. Portanto, o referencial teérico-metodolégico, ndo deve ser
empregado nas pesquisas como receituario infalivel e mecanicista. As teorias séo
construidas no ambito da historicidade, ou seja, refletem sobre problematicas
circunscritas no tempo e espaco. Além disso, na perspectiva marxiana, constitui a
reprodugcdo no plano ideal do movimento do real, em que se busca apreender as
determinagdes que conformam os fendmenos existentes na realidade histérica em
uma dimensao de totalidade.

Totalidade na perspectiva de conhecer um determinado objeto, levando-se
em consideragdo os seus determinantes, a partir de um processo de abstracido
fundamentado no movimento do real e ndo, a apreensao da realidade como factivel de
um conhecimento total e absoluto, visto que: “as leis inerentes ao ser social sao leis
historicas, decorrentes das necessidades e conexdes internas dos fendbmenos, dos
fatos e processos sociais, por isso sdo tendenciais” (PONTES, 2002, p.76). Ou na

concepgao de Lowy:

O que define a ciéncia como tal é a tentativa de conhecimento da
verdade. Nesse sentido, ha uma relagcdo entre ciéncia e
conhecimento da verdade. Porém, a verdade absoluta jamais sera
conhecida, todo o processo de conhecimento € um processo de
acercamento, de aproximagéao a verdade (2000, p.110).

Ratificamos a necessidade de entendimento histérico da realidade, na
medida em que temos a compreensao, de ser a esfera estrutural a determinante na
constituicdo das relagbes sociais e, de tal modo, decisiva na (re)configuragdo do
Estado capitalista e da organizagdo e atuagdo dos sujeitos, nesta forma de

sociabilidade. Como assinala Tonet:

Na perspectiva metodoldgica marxiana, a produgéo tedrica nunca é
uma questdo apenas tedrica- de modo diferente em momentos
diferentes- uma relagéo estreita com o andamento do processo real,
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além de terem reflexos na prépria vida cotidiana dos intelectuais(
2004, p.207).

Para a coleta e produgdo dos dados utilizamos pesquisa bibliografica a
partir de fontes como livros, artigos, dissertagdes, teses entre outras que perpassou
toda investigagcdo. Todavia, sabemos das dificuldades decorrentes, sobretudo, do
escasso registro de obras que tratam do ME na atualidade, pois a maioria das analises
sobre este segmento organizado se refere ao contexto da ditadura militar iniciada em
1964. Tal realidade resultante, provavelmente, do seu protagonismo na luta pela
liberdade e democracia naquele periodo, pode expressar, ainda, o momento de influxo
vivenciado por diversos MS, que se expressa, também, no ambito do segmento
estudantil, no contexto contemporaneo.

Utilizamos, também, pesquisa documental, na qual privilegiamos a analise
de documentos construidos pelo préprio ME, especialmente o MESS. Os principais
documentos que subsidiaram a analise foram as deliberagdes, aprovadas nos ENESS
no periodo que engloba o recorte temporal da pesquisa. Estas deliberacbes
estabelecem as lutas a serem desenvolvidas em cada ano de direcdo da ENESSO;
além de boletins, jornais, cadernos e estatutos produzidos pela entidade de 2003-
2008; documentos aprovados sobre a contra-reforma universitaria, como: decreto lei,
regulamentos, além de elaboragbes oficiais sobre as atuais mudangas na educacgao
superior brasileira, como exemplo, podemos citar o préprio plano de reestruturacao
das universidades federais, de autoria do MEC.

Consideramos significativo situar, na discussdao, os documentos
apreendidos como os instrumentos normativos da profissdo, principalmente, as
Diretrizes Curriculares para o Curso de Servico Social de 1996. Estas foram
analisadas, sobretudo, no capitulo quatro da dissertacdo, com o objetivo de
problematizar a relagdo -contra-reforma universitaria — formagao profissional- e
atuagdo do segmento estudantil nestas esferas.

De modo complementar, sinalizamos o propdsito de realizarmos pesquisa
de campo, através de entrevistas do tipo semi-estruturada com um(a) dirigente da
ENESSO, em cada ano compreendido no periodo 2003-2008, num total de cinco
entrevistas, que seriam utilizadas com a perspectiva de resgatar a atuagdo do MESS,
a partir da fala dos seus(suas) militantes. Para Neto, mediante as entrevistas o
investigador procura apreender informagdes expressas na fala dos sujeitos e, de tal

forma

Ela nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez
que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos autores,
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enquanto sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada (1994, p.57).

Devemos considerar, que informacdes distorcidas ou irreais podem ser
transmitidas pelos entrevistados(as), contudo isso ndo invalida a utilizacdo da
entrevista como uma importante técnica de producdo de dados, principalmente,
gquando o conteddo expresso pelos informantes € analisado, evidenciando a
conjuntura na qual a fala se reporta, vislumbrando, desse modo, a apreensédo dos seus
determinantes.

Elaboramos o roteiro de entrevista, para ser realizado com cinco militantes.
Um participante de cada diretoria compreendida no periodo 2003-2008, portanto,
entrevista com dirigente da diretoria 2003-2004, 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 e
2007-2008. Esse correspondeu ao Unico critério estabelecido, ou seja, consideramos
preponderantemente a disponibilidade dos sujeitos, sem elencar o cargo ocupado na
ENESSO, regido e instituicdo na qual se processou a graduacéao.

Assim sendo, realizamos duas entrevistas durante o Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social(ENPESS), que ocorreu entre os dias 1 e 5 de
dezembro de 2008, na cidade de S&o Luis-MA, uma materializada no dia 02 com
um(a) dirigente da gestdo 2004-2005, a segunda iniciada, também, dia 02 e concluida
no dia seguinte, com dirigente da gestdo 2006-2007. A terceira entrevista foi realizada
no dia 9 de marco de 2009, em Recife-PE, esta com militante da gestdo 2005-2006.
Diante da impossibilidade de efetivacdo das demais entrevistas, entramos em contato
via email com um(a) dirigente das gestdo 2003-2004 e 2007-2008, os(as) quais se
disponibilizaram a responder as questfes que compunham o roteiro de entrevista,
eles(as) responderam e enviaram mediante enderego eletrdnico. Os sujeitos que
responderam o roteiro, de forma presencial ou via email, sdo identificados nessa
pesquisa por nome de planetas assim caracterizados: Vénus gestao: 2003-2004;
Urano: 2004-2005; Terra: 2005-2006; Neturno: 2006-2007 e Marte: 2007-2008. Essa
estratégia foi utilizada como meio de garantir a privacidade e preservar as fontes de
informacdes dessa investigacao.

A obtencdo de respostas via email consistiu em um procedimento
metodoldgico que viabilizou a complementagc@o de problematizacdes importantes por
dois(duas) dirigentes da ENESSO, pertencentes ao universo da pesquisa. Contudo, é
salutar manifestar que o meio eletrénico, reduziu a interferéncia da pesquisadora no
processo de producdo de dados, visto que ficou impossibilitado o esclarecimento
imediato de davidas durante a concessao das respostas, entretanto, € importante

destacar que o0s sujeitos que responderam via email, se disponibilizaram para
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prestacdo de quaisquer esclarecimentos e fornecimento de quaisquer informacdes
posteriores ao envio das respostas.

Na pesquisa de campo, ainda elaboramos um questionario com o objetivo
de tracamos o perfil dos(as) dirigentes da ENESSO, de julho de 2003 a julho de 2008,
visto ser este 0 més que ocorre o ENESS, espa¢co em que se elege a diretoria da
executiva, e dessa maneira, marca o inicio de uma determinada gestdo. O perfil
evidenciou um conhecimento mais detalhado dos sujeitos que materializaram a acéo
politica do MESS, no periodo abordado pela pesquisa. Assim, potencializou o
entendimento de questdes importantes, pois expressou dados qualitativos e
gquantitativos relacionados, sobretudo, aos aspectos geracionais dos(as) dirigentes do
movimento abordado.

A entidade é composta de sete cargos nacionais, de tal modo, no periodo
ressaltado, tivemos cinco diferentes diretorias, totalizando, portanto, trinta e cinco
dirigentes. O questionario foi encaminhado via email, para todos(as) esses sujeitos,
conforme endereco eletrdnico disponibilizados nos documentos produzidos no
decorrer dessas cinco gestdes. Do total de trinta e cinco enviados, para o0s(as)
coordenadores(as) nacionais obtivemos resposta de vinte e dois, 0 que representa um
percentual de 63% desse universo.

O néo recebimento de 37 % dos questionarios enviados pode ser reflexo
da mudanca de enderegos eletrdnicos, entretanto, € importante evidenciar a nossa
tentativa de conseguir os enderecos atualizados, por meio dos(as) dirigentes que
responderam o questionario.

Também, enviamos o0 mesmo questionario para um(a) militante que
ocupou o cargo de coordenador(a) regional5 da ENESSO, na gestdo 2006-2007, e que
na sua gestao fez oposicéo a dire¢cdo nacional da entidade. Este(a), ainda, respondeu
e enviou eletronicamente, um roteiro constituido de trés perguntas. Essa ac¢éo foi
materializada com o intuito de analisamos a apreensdo de um sujeito que atuou na
coordenacéo regional da ENESSO e se colocou no campo de oposi¢cdo, o que por sua
vez, favorece a analise considerando divergéncias e contradicfes que perpassam a
acao desse MS e da entidade, aqui estudada.

Constituia proposito da pesquisa a realizagdo de entrevistas com dois
membros da ABEPSS e do Conselho Federal de Servico Social(CFESS). A efetivagéo
destas entrevistas com representantes da ABEPSS e CFESS proporcionaria um
enriquecimento do trabalho, visto que as trés entidades nacionais da categoria se

articulam e promovem lutas conjuntas, o que favoreceria a apreensdo da atuacédo da

® A regido a que pertence esse(a) dirigente é a Il, que engloba os estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. Na dissertacao ele(a) é identificado pelo nome de Luz.
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ENESSO neste contexto da contra-reforma do ensino superior do governo de Lula. O
conjunto dessas estratégias possibilitaria a apreensdo do objeto de estudo em suas
contradicdes e densidade histérica.

Diante do exposto, entramos em contato via email e de forma presencial,
com as presidentes da ABEPSS, das gestbes 2005/2006 e 2007/2008 e obtivemos
éxito com a representante da gestdo2007/2008, que respondeu e enviou
eletronicamente 0s nossos questionamentos. Em relacdo as entrevistas com
representantes do CFESS nédo obtivemos éxito no estabelecimento dos contatos.

A dissertacdo apresenta-se estruturada em cinco capitulos que se
subdividem em itens. O primeiro capitulo corresponde a introducao.

Na segunda parte, tecemos analise sobre o ME, na qual o caracterizamos
como um MS, que historicamente se constitui espaco de atuacdo da juventude
universitaria no Brasil, tendéncia constatada na trajetéria histérica, realizada no
segundo item dessa segunda parte. Efetivamos algumas particularidades que
perpassa a organizacdo do ME, como a expanséo das Executivas de Cursos nos anos
de 1990 e as contradicdes que envolvem a UNE na conjuntura atual. Além disso,
abordamos sobre a reorganizacdo do MESS no final dos anos de 1970, processo que
corroborou com a criacdo da Subsecretaria dos Estudantes de Servico Social na
UNE(SESSUNE) em 1988, posteriormente, transformada em ENESSO no ano de
1993. Entidade que desde a sua criacdo, se configura como espaco sintonizado com a
defesa da universidade publica no Brasil e com a formacao profissional dos(as)
assistentes sociais, perspectiva evidenciada também nessa investigacao.

O terceiro capitulo direciona-se no sentido de apreendemos os limites e
possibilidade das politicas sociais e, em particular, da educacdo no ambito da
producdo e reproducdo da sociabilidade capitalista. Nessa dimensdo, temos a
concepcao que as contradicdes inerentes a esse modelo societal, rebate nos diversos
complexos sociais, incluindo a esfera educacional. Pois, entendemos a educacédo
como uma esfera caracterizada pela disputa de projetos diferenciados, perspectiva
que se vislumbra, por exemplo, na defesa da educacdo como um direito social e
estratégia importante na construgdo de mediagBes sintonizadas com outra
sociabilidade, projeto defendido, majoritariamente, pelo MESS e a ENESSO; e de
outro lado, verificamos a luta de grupos privatistas que consideram o setor educacional
como mercadoria, portanto, vinculado aos interesses do capital, associado a
concepcdo da educacdo restringir-se a funcionalidade de atender, meramente, as
necessidades do mercado competitivo. A analise foi potencializada com a construcéao
de mediacdes relacionadas ao capitalismo contemporéneo, para tal, nos

fundamentamos em autores como Antunes e Harvey, visto que consideramos
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incoerente e inconsistente, analisarmos a dire¢édo social da atuacdo da ENESSO, sem
contextualizarmos a sociedade na qual ela se processa.

No quarto capitulo, tratamos do processo de contra-reforma do ensino
superior, durante os anos de governo Lula, que tem se efetivado numa direcéo,
preponderante, de desqualificacdo da perspectiva de universidade publica,
caracterizada, pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, aspecto que
se confirma, com a crescente expansdo da Iniciativa privada com amplo apoio
governamental. Assim, abordamos, no ambito da contradi¢éo, algumas das medidas ja
concretizadas, como Programa Universidade Para Todos(PROUNI), Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Superior(SINAES), Politica de Cotas, Ensino a Distancia e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais(Reuni). O dultimo item, dessa parte, apresenta como objetivo prioritario, a
discussdo do projeto de formacéo profissional dos(as) assistentes sociais, orientado
pelas Diretrizes Curriculares de 1996, no contexto de efetivacdo da contra-reforma, em
gue configuramos, como um momento complexo e desfavoravel para materializagdo
dos principios norteadores da formacao, defendida pelas entidades representativas da
profisséo, incluindo, a ENESSO.

No quinto capitulo, tracamos o perfil dos(as) dirigentes da ENESSO no
periodo de 2003-2008, em que abordamos questdes relacionadas as esferas politicas,
sociais e econdmicas desses sujeitos. Embora subdividido didaticamente em cinco
itens, privilegiamos em todo o capitulo a discussdo em torno da atuacdo dessa
entidade, nos ambitos da universidade e da formacgao profissional, enriquecidas com
as mediacOes realizadas nos capitulos anteriores. Destacamos também, desafios e
contradicbes que perpassam o MESS e a ENESSO na atualidade. Para tal, nos
baseamos nas informacdes fornecidas por ex-coordenadores(as) da ENESSO e nos
documentos elaborados e divulgados pela executiva, durante o periodo investigado
nessa pesquisa, além da producdo de dados obtida mediante as informacgdes
concedidas por um(a) dirigente de oposicdo e representantes da ABEPSS, que

teceram reflex8es sobre atuacdo da ENESSO, na contemporaneidade.
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Acredito na Rapaziada
Eu acredito é na rapaziada
Que segue em frente e segura o rojao
Eu ponho fé é na fé da mogada
Que nao foge da fera e enfrenta o ledo
Eu vou a luta com essa juventude
Que nédo corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade
Que nédo ta na saudade e constroéi

A manha desejada

(gonzaguinha)
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Il “'SONHA E SERAS LIVRE DE ESPIRITO... LUTA E SERAS LIVRE NA VIDA”: a
acao politica do Movimento Estudantil e as particularidades do Movimento Estudantil

de Servigo Social

2-1 ME COMO EXPRESSAO DE UM MOVIMENTO SOCIAL QUE AGLUTINA A
JUVENTUDE BRASILEIRA

No intuito de analisarmos a diregédo social do MESS mediante protagonismo
da ENESSO, faz se necessario uma abordagem do ME como expressdo de um MS,
em que concebermos tais sujeitos como esferas coletivas de organizagédo e atuagao
politica. @~ Temos o entendimento que a politica ndo se reduz aos espagos
institucionais, mas se faz presente nas mais variadas esferas societarias e que pode
ser instrumento de conservagdo da sociabilidade burguesa, como pode ser utilizada
para sua superagao, a partir da analise e conhecimento critico do real que potencializa
uma acgao orientada para negag¢ao da ordem vigente.

Conceber o ME como MS, nos remete ao entendimento de que uma
investigacao sobre sua atuagcdo deve considerar importantes dimensdes, tais quais: o
atual momento histérico e suas determinagdes para a luta dos(as) trabalhadores(as) e
para esfera educacional, em especial a universidade brasileira. Pois, partimos da
perspectiva, de que a luta dos(as) estudantes, ndo se desenvolve desconectada da
discussdo de um determinado projeto de universidade e, dessa maneira, tdo pouco, de
uma visao societaria.

Portanto, a discussdo do ME no contexto dos MS, visa ressaltar também a
importancia dos MS no dmbito de uma sociabilidade marcada pela disputa de projetos
diferenciados e antagbnicos que perpassa diversas esferas da totalidade social. Desse
modo, tal analise, torna-se relevante para melhor compreendemos a atuacdao do
MESS no cotidiano de lutas por uma universidade publica, gratuita, democratica, laica
e de qualidade e de um projeto de formagéo profissional consubstanciadas nas
Diretrizes Curriculares de 1996, lutas inseridas numa conjuntura de disputa de projetos
educacionais nos marcos dessa sociabilidade. Nesse aspecto, é relevante frisar, que
historicamente, o ME e em especial o MESS, tem atuado em sintonia com a defesa de
construcao de uma sociabilidade para além do capital.

Nesse cenario de disputas e correlagédo de forgas politicas e ideologicas,
segmentos dos MS identificados com um ideario emancipatoério, assumem um papel
de destaque na implementacdo de lutas sintonizadas com o ideal de transformacgao

societal. Nesse sentido, os MS, e entre eles o ME consistem em espacgos de
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organizacdo, participacdo e acdo coletiva, potencialmente favorecedores da
materializagdo de uma acao politica transformadora do status quo, mediante o
desenvolvimento de lutas e atividades direcionadas para defesa de interesses que
exprimem os valores e principios que norteiam as ac8es desses sujeitos. Valores que
majoritariamente se colocam no campo de negacdo das relagbes mercantis
dominantes.

A conjuntura atual é marcada, pelo refluxo dos Movimentos Sociais(MS),
realidade influenciada, dentre outros determinantes pela propagacdo da
impossibilidade de ultrapassagem da ordem estabelecida e pela valorizagcdo de
relacbes mercantis.

Luchmann e Souza(2005) sinalizam que a atuacdo dos MS, nas décadas
de 1970 e 1980, caracterizava-se pelo carater combativo e contestatério
diferentemente dos anos 1990, nos quais se configura um direcionamento
particularizado por relacdes propositivas e  participativas junto ao Estado, em
detrimento de atua¢cfes mais reivindicativas.

Para Montdno(2002) a inflexdo ocorrida na relacéo entre as ONG e os MS,
constitui uma expresséo dessa crise, uma vez que, nos anos 70 e 80 do século XX,
existia uma articulacdo entre tais sujeitos coletivos, na luta pela instituicdo do Estado
democratico e de direitos de cidadania para diferentes segmentos da sociedade
brasileira. J& nos 1990, explicita-se a profunda alteracao que acontece nessa relacéo,
visto que as ONG passaram a atuar ndo mais em parceria, mas a ocupar os lugares
dos MS. Partindo do entendimento do autor, é possivel afirmar que essa inflexdo
contribui para o processo de reproducdo da sociabilidade mercantil, ja que,
majoritariamente, as ONG conformam espacos mantidos financeira e ideologicamente
por instituices representantes do capital, o que por sua vez, potencializa uma atuacao
dessas organizag¢des, sintonizada com a manutencdo dessa sociedade.

Gonh(1992) ressalta que a fragilizacdo dos MS é influenciada por
probleméticas como o aumento do desemprego, a aceitagdo das diretrizes neoliberais
como fundamento da relagdo Estado e sociedade, e, também, pela forte descrenca
em relagdo a politica na contemporaneidade.

Temos a apreensdo que o0s aspectos, salientados por Gonh, se apresentam
de modo radicalizado na atualidade. Ndo se pode mascarar a existéncia de uma
conjuntura marcada, cada vez mais pela expansdo do desemprego e de suas
conseqliéncias para a desorganizacdo dos segmentos do trabalho, situacdo que
potencialliza para o ndo reconhecimento do pertencimento de classe de parte

significativa desses sujeitos.
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A descrenca politica se constitui um elemento particular da nossa histéria.
Perspectiva que se manifesta no estabelecimento de relagbes fundamentadas na
I6gica clientelista e na cultura do favor, do famoso “jeitinho brasileiro”, na sobreposigéo
de interesses particulares em relacdo aos anseios da coletividade. Aliado a isso,
vivencia-se, um contexto politico complexo e dificil, particularizado pela conquista da
presidéncia por um partido historicamente identificado pelo ideario de transformacéo
social, contudo, atuando, preponderantemente, com fundamentacdo nos
ensinamentos e indicacdes neoliberais de valorizagdo do privado, desqualificacdo do
publico e destruicdo dos direitos sociais. Com base nessas reflexdes, pode-se afirmar
que o cenario é critico para os MS identificados com a construcdo de outra
sociabilidade para além do capital, sendo critico, o contexto contemporéneo é, no
minimo, preocupante, pois se intensifica a vivéncia de desvalores sustentadores desta
ordem como egoismo, competitividade, individualismo, associados as particularidades
da realidade brasileira.

Entendemos, ainda, que as perspectivas pés-modernas contribuem para
esse cenario de desmobilizagdo, pois a negacdo da razdo moderna favorece o
exacerbamento de vivéncias efémeras em detrimento da construgdo de projetos
societarios alternativos para humanidade, visto que a pds-modernidade se caracteriza
por concepgdes que “buscam no isolamento do individuo (o sujeito localizado na
comunidade tecnolégica e informatizada do século XIX, mas ‘deslocado’ de sua
sociabilidade) a solugao para os problemas enfrentados pelo homem na sociedade
contemporanea” (MAGALHAES, 2004, p.83).

O isolamento e a atomizagdo dos sujeitos, como caracteristicas de
perspectivas situadas no campo da pos-modernidade, contribuem para fragilizagao de
acgOes e organizagdes coletivas, ja que se verifica uma forte tendéncia de exaltagédo da
subjetividade, sem considerar, entretanto, o solo societal em que os individuos estéo
inseridos, uma sociabilidade marcada pela exploracdo, relagbes competitivas,
opressoras € egoistas.

Tais elementos corroboram para fragilizagdo das organizagdes coletivas,
identificadas com o ideario de transformacdo e construgdo de outra forma societaria,
inclusive, o ME que, historicamente, levanta a bandeira em favor da universidade
publica, gratuita, laica e de qualidade no Brasil.

De fato, o momento presente evidencia a retragdo da organizagao
politica da classe trabalhadora. Contexto socio-histérico de abandono das idéias
anticapitalista por parte de importantes partidos situados no campo da esquerda,
exemplar é o caso do PT no Brasil. Essa tendéncia favorece a constituicdo de cenarios

nacionais nos quais a realizagao de:
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Contra-reforma que sofreriam dura oposigédo se encaminhadas por
governos originariamente neoliberais estdo sendo aprovadas por
coalizagdes que contam com forgas que outrora possuiam uma
imagem nao neoliberal (LEHER, 2005, p.18).

Ou seja, vivenciamos uma conjuntura desfavoravel aos segmentos do
trabalho. Alicergcando-nos em Fontes(2008), assinalamos que a radicalidade neoliberal
do tempo presente, expressa o processo de intensificagdo da disponibilizacdo e
disciplinamento do trabalho em relacdo ao capital. Disciplina na qual as forgas
dominantes, utilizam a violéncia e a construgédo de consensos que rebatem fortemente
nos MS, em particular no movimento sindical, ndo é a toa que “assistimos a destruicao
dos sindicatos combativos, ao desmonte de anteparos legais, ao agugamento da
concorréncia internacional dos trabalhadores” (FONTES, 2008, p.31).

A autora, ainda chama atencgao, para o explicito processo de metamorfose
que perpassam os MS nesse contexto, de aprofundamento da exploragdo e
subalternizagcdo dos segmentos do trabalho. Dessa maneira, organizagdes populares
de cunho reivindicativo, passaram a se configurar em espagos “mercantil-filantrépico”.
Essa regressiva conversao esta articulada a marcante propagacdo no campo das
organizagdes sociais, da importdncia das demandas especificas, entretanto,
desvinculadas da luta anticapital, perspectiva que predominou, sobretudo, nos anos de
1980, imbricada a essa tendéncia, se verifica a disseminacdo de militantes que
embora preocupados com a melhoria de condigdes de existéncia da populacao
explorada e oprimida, atuam de modo localizado, pontual e fragmentado, levando-os
ao abandono de lutas e reflexdes sintonizadas com o ideal do fim da sociedade de
classes. Realidade que corrobora com a transformagéo de militantes em assessoristas
de projetos sociais, situados no campo da filantropia, bem como para o aniquilamento
“do horizonte da contradicdo entre fazer filantropia, ser militante e ser remunerado
mercantil por essa atividade” (FONTES, 2008, p. 35).

Sem duvidas, essas “confusdes” ou mudancas de fungdes no interior das
organizagbes de origem populares, consistem em mais uma das estratégias de
convencimento, empregada pela ideologia do capital na sua versdo neoliberal, com o
intuito, de fragilizar as organizagdes e os sujeitos contestadores e opositores da sua
dominancia. Esse propésito de inflexdo das lutas se expressa, por exemplo, na
tentativa desmesurada de satanizar o Estado e mascarar as contradicbes existentes
na sociedade civil.

Em reflexdo sobre os movimentos de classes no Brasil, MOURA(2008),

assevera que na atual conjuntura, o movimento sindical e os partidos de esquerda
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parecem nao dar conta de incorporar os diferentes sujeitos que se apresentam” (p.
52). Essa situagdo manifesta um momento de maxima complexidade, no que diz
respeito, a organizacéo e atuacgdo politica dos segmentos do trabalho, cada vez mais,
a classe trabalhadora se torna diversificada e heterogénea, o que significa que a
tomada de consciéncia e o pertencimento de classe € uma necessidade real,
importante e urgente, por parte dos(as) desempregados, dos(as) subcontratados,
dos(as) inseridos(as) na informalidade, e principalmente, pelos movimentos de
trabalhadores(as) ja organizados.

lamamoto(2006), sinaliza que essa tendéncia, de reduzida combatividade
do movimentos sindical e suas entidades, deve ser entendida, levando-se em
consideracdo os rebatimentos da reestruturacédo produtiva, que acaba por gerar uma
diversificagcdo nas relagdes de trabalho no interior das fabricas; a expansdo de
trabalhos precarizados; o acirramento da competitividade entre os trabalhadores(as),
dimensdes que incidem na des/organizagao politica dos segmentos do trabalho.

Para contribuir, com nosso entendimento sobre a inflexdo pelo qual passa
os MS na contemporaneidade, em particular o movimento sindical, ja que temos o
entendimento que a organizagdo estudantii e suas entidades, historicamente
apresentam vinculagdes com esses sujeitos politicos, realizaremos uma breve analise
da recente trajetéria da organizagao da classe trabalhadora no Brasil.

Segundo Moura(2008), o novo sindicalismo, iniciado no final da década de
1970, com as manifestagdes e greves, sobretudo, circunscritas ao ABC paulista, se
fundamentava na defesa de direitos trabalhistas e sociais, a participacdo da base,
associada a luta pela democracia politica no pais. Foi o fortalecimento dessa vertente
que culminou com a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores(CUT) em 1983 e que
desde a sua fundacdo apresenta-se estritamente vinculada a criagdo do Partido dos
Trabalhadores, em 1980. Conforme (MOURA, 2008, p.58)

Com bases sociais vinculadas diretamente ao movimento dos
trabalhadores, consolidou-se o projeto de fundagdo do PT. Esse
partido, de formacado originalmente operaria, foi determinante na
formacgao da CUT. Pode-se dizer que as fronteiras entre os militantes
do PT e da CUT, além da ampla maioria dos movimentos sociais e
populares, que retomavam suas agbes ou se constituiam no pais
pos-ditadura, ndo estavam definidas. Naquele quadro o PT
expressava o movimento de massa, o conjunto dos trabalhadores,
que em geral ndo estavam ligados aos partidos comunistas.

A vitéria de Fernando Collor de Mello e, logo em seguida, os oito anos de
gestdo de Fernando Henrique Cardoso(FHC), colocaram o Brasil a plena disposigéo

da expanséo neoliberal, que ja se processava mundo afora. A vitéria do PT em 2002,

29



apoiado pela CUT até significou a contestagdo esmagadora da populagado brasileira,
com o rumo dado ao pais nas gestdes anteriores, entretanto, o caminho adotado néo

foi destoante do receituario neoliberal. Assim:

Cada vez mais, setores do movimento sindical brasileiro incorporam
as teses gestadas pelos intelectuais organicos da burguesia. O
discurso de pretensa inexorabilidade do processo de “globalizagéo
econdmica” parece ter abarcado os setores dirigentes da CUT e do
PT. O projeto orientado pelo segmento especulativo do capital, com
o discurso de incorporacdo a ordem e de parceria entre
trabalhadores e patroes. Afirma a diluigdo das classes em prol de
uma individualidade falaciosa. (MOURA, 2008, p.59).

Como sera tratado nos capitulos seguintes, o governo de Lula tem sido
responsavel, pela implementacido de medidas que se pautam, na perspectiva de
aprofundar a regulagdo neoliberal no pais. Sendo esse posicionamento politico,
apoiado por entidades que historicamente tiveram suas agdes voltadas, para defesa
dos interesses da maioria da populagao, entre elas, a CUT e a propria Unido Nacional
dos Estudantes(UNE).

No ambito de negacao da atuagéo politica da CUT, sobretudo no que diz
respeito, a relacdo de subordinagédo diante do governo Lula, tivemos, a criagdo em 15
de dezembro de 2005, da Coordenagédo Nacional de Lutas(CONLUTAS), formada por
sindicatos, MS e organizagdes de cunho popular, comprometidas com o
desenvolvimento de lutas contrarias as contra-reformas que vem sendo materializadas
no Brasil. Segundo essa entidade, a CUT se transformou em uma organizagéo, que
prefere apoiar o atual governo do que defender os interesses e direitos dos(as)
trabalhadores(as) nacionais.

Acreditamos que seja necessario destacar, que a criagdo da CONLUTAS
recebeu influéncia significativa de militantes do Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados(PSTU)®, este considera o PT um partido reformista e que no cenario atual
subsidia as a¢des da burguesia nacional.

A criagcdo de novas entidades, no campo de organizagdo dos(as)
trabalhadores(as) e também, do segmento estudantil, evidencia o descontentamento
politico de militantes, com a conducao do pais, que direcionada por um partido
construido no ambito das lutas sociais, todavia, tem atuado em conformidade com a
hegemonia neoliberal, adotada nos governos anteriores, o que de certo modo,

manifesta um expressivo divisionismo e/ou instabilidade existente no movimento

® O PSTU foi fundado em 1994, sobretudo, por militantes que romperam com o PT. Mais
recentemente, em 2004, ocorreu uma nova dissensao no PT, que culminou com a criagdo do
Partido Socialista e Liberdade(PSOL).
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organizado dos segmentos do trabalho e estudantil no Brasil e que rebate de maneira
significativa, no MESS. Tendéncia, evidenciada, por exemplo, nos conflitos que
envolvem a postura do segmento estudantil e da ENESSO, diante do governo Lula e
da UNE, aspectos amplamente debatidos pelos agrupamentos politicos que se
organizam no MESS.’

Contudo, a contradicdo é inerente a sociedade do capital e desse modo,
forcas antagbnicas a dominagdo burguesa se manifestam de modo combativo,
inclusive, nesse contexto de retracao politica da classe trabalhadora.

De maneira mais ampla, temos a criagcdo do denominado movimento
antimundializa¢do, que nos ultimos anos tem protagonizado relevantes lutas contra a
dominagdo capitalista. O marco desse movimento consistiu os protestos durante a
reunidao da Organizagdo Mundial do Comércio(OMC) na cidade de Seatte, em 1999.
Apresentando posicionamento radicalmente contrario ao receituario neoliberal, esse
movimento construiu e organiza o Férum Social Mundial, espago que segundo
Wallertein( 2005) tem o objetivo de promover lutas contra os males provocados pelo
capital, com postura de respeito as necessidades imediatas dos diversos segmentos
que compdem o férum.

Para Chesnais, Serfati e Urdf(2005) o movimento antimundializagdo
apresentou como primeiros objetivos, o combate a mercantilizacdo dos servigos
publicos efetivado mundialmente pela OMC, mediante o Acordo Geral sobre Comércio
e Servigo(AGCS), mercantilizagdo que atinge diversas esferas, entre elas a educagao.

O pensamento de Wood(2005) ¢é que a organizagdo dos(as)
trabalhadores(as) deve comegar dentro de cada Estado, dado seu entendimento, que
o Estado no atual momento da globalizagao apresenta funcionalidades imprescindiveis
para a acumulagdo do capital. Entre tais fungdes, evidenciamos o seu papel de
“manter a mao de obra imobilizada enquanto o capital se move através das fronteiras
nacionais, ou nos capitalismos menos desenvolvidos atua como correia de
transmisséo para outros Estados capitalistas mais avangados(WOOD, 2005, p.111).

A apreensao da autora situa o Estado como importante alvo das lutas de
classes em nivel local e nacional, visto que no &mbito da contradigdo, como agente da
globalizacdo o Estado pode se constitui, antagonicamente, como ente bloqueador
desta.

Em ambito nacional, alguns sujeitos coletivos, denominados por
Moura(2008) de “novos movimentos de classe”, tém assumido uma postura de

organizagdo combativa diante da perda de direitos e das precarias condi¢cdes de

e} aprofundamento dessa questdo se encontra no capitulo cinco dessa dissertagéo.
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existéncia, seja na cidade e/ou campo. Nessa dimenséao, temos a significativa atuagéo
politica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra(MST), o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto(MTST) e o Movimento Terra Trabalho e Liberdade(MTL), que

segundo a autora implementam:

Uma loégica e intervengdo inovadoras. Organiza e aglutina
segmentos distintos de trabalhadores sob uma mesma “bandeira”.
Essas novas organizacbes buscam implementar alternativas
econdmicas para sobrevivéncia e auto-sustencéo dos trabalhadores.
Experiéncias que se desenvolvem numa dinamica que busca o
controle do processo de trabalho e forma néo-capitalista de
organizagdo econdmica. A organizacdo de massa, priorizando a
democracia e a acgdo direta, € a principal referéncia desses
movimentos(MOURA, 2008, p.60).

Diante do exposto, seja a necessidade de luta circunscrita aos Estados
nacionais apontadas por Wood, ou as lutas globais destacadas por Chesnais, Serfati e
Urdf, e ainda, os movimentos existentes no Brasil que foram destacados por
MOURA(2008), constituem e expressam possiveis e concretas respostas de
resisténcia do trabalho contra o capital.

Em se tratando, especialmente do ME, é interessante ressaltar algumas
caracteristicas peculiares desse MS, entre elas; um movimento formado,
majoritariamente, pela juventudes, que se depara, na contemporaneidade, com um
cenario de crise, em que o diploma universitario ndo representa mais a garantia de um
futuro melhor. Nesses termos, Almeida (2004) destaca que a preocupagao dos(as)
estudantes com a insergdo no mercado de trabalho é tdo significativa, que verificamos
seus rebatimentos, inclusive, no afastamento consideravel de alunos(as) das
organizagdes coletivas no ambito universitario, como é o caso do ME.

Os dados da pesquisa realizada em novembro de 1999, pelo Nucleo de
Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo, com jovens de quinze a vinte quatro
anos, nas noves regides metropolitanas e Distrito Federal, revelam que do total de
entrevistados(as), 58% estudavam. Entretanto, sé a condicdo de estudante n&o é
suficiente para caracterizar, de forma mais profunda, a juventude brasileira, pois tal
pesquisa, também, evidenciou que, do universo investigado, 78% trabalhavam e/ou

estavam na procura de emprego para adentrarem no mundo do trabalho.

& A dissertagdo ndo tem o propésito de confrontar teoricamente as diferentes concepgdes
existentes sobre juventude. Contudo, temos o entendimento que ndo podemos tratar dessa
tematica, levando-se em consideragao, somente, a idade em si, mas as determinacbes
econdmicas, sociais, politicas, culturais que incidem na vida desses sujeitos que vivenciam
entre outras dimensdes: situacbes de confrontos de valores, idéias, momentos de transicao,
processos formativos e niveis de maturidade diferenciados.
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Relevante enfatizar, que os dois principais motivos elencados pelos jovens
que abandonaram os estudos sdo de natureza econdémica, 34% deles apontaram a
impossibilidade em conciliar trabalho e estudo e 16% evidenciaram a falta de recursos
financeiros como impedimento para continuidade da vida escolar’.

Em dezembro de 2003, investigagdo do Projeto Juventude/Instituto
Cidadania em parceria com o Instituto de Hospitalidade e do SEBRAE, divulgaram
dados de uma pesquisa realizada com jovens entre 15 e 24 anos de todo o pais e que
tratou, ainda, de retomar e ampliar os temas destacados pela pesquisa da fundagao
Perseu Abramo, de 1999.

Com base nos dados da pesquisa do Projeto Juventude, trés em cada
quatro jovens entrevistados(as) estao inseridos(as) no mercado de trabalho ou
procurando uma ocupagéo. O tema “trabalho” se configura entre os(as) jovens como

aqueles de maior interesse e preocupacao. Visto que o trabalho se apresenta como:

elemento fundamental de seu presente ou de seu futuro préximo, é
concebido como necessidade pela maioria, mas também como fator de
crescimento, de conquista de independéncia e de auto-realizagéo para
parcelas amplas da juventude.( Projeto/Juventude, 2003, p.92).

A violéncia e dificuldades de insercdo no mercado de trabalho sido tidas
como os principais aspectos negativos da condi¢ao de ser jovem no Brasil.

Em relacdo a dimensdo cultural a pesquisa evidencia que 85% dos
entrevistados(as) n&o participam de grupos de jovens, e aqueles(as) que participam
atuam, especialmente, em organizagdes vinculadas a Igreja.

Recente pesquisa da Fundagédo Getulio Vargasm, destaca que falta aos
pais e jovens brasileiros, tomarem consciéncia do poder transformador da educagao
em suas vidas, como os altos impactos educacionais exercidos na esfera de
empregabilidade, salario e saude.

O carater transformador da educacdo, como salientado pela Fundacgéo, se
consubstancia notoriamente numa tendéncia de proporcionar melhores conquistas e
desenvolvimento no interior do mercado de trabalho, o que representa, sobretudo,
uma loégica de preservacao dessa sociabilidade, pois ndo se apreende incentivos a um

tipo de educacdo como mediagao que possibilite o questionamento da sociedade

® Conforme dados da pesquisa do percentual de 42% que pararam de estudar, apenas, 1% o
fez por ter concluido o ensino superior.

A pesquisa foi divulgada no site da Fundacao no dia 16 de abril de 2009, e patrocinada pela
propria fundagéo, pelo Unibanco, pelo Movimento Todos pela Educagdo e pela Educar
Dpaschoal. As principais fontes da pesquisa foram os microdados dos Suplementos da PNDA
de 2004 e 2006, microdados da Pesquisa Mensal do Emprego(IBGE).
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erguida pelo capital, marcada pela dominag¢ao, exploragdo e opressao que repercute,
inclusive, na esfera educacional, como é evidenciado no capitulo trés desse trabalho.

Segundo dados disponibilizados pela Fundagdo Getulio Vargas, no
universo da referida pesquisa, os jovens entre 15 e 17 anos, elencaram a auséncia de
interesse, como principal responsavel pelo abandono escolar, representando um
percentual de 40,3%, enquanto que o abandono por questbes de renda e trabalho
corresponderam ao patamar de 27,1%. Os dados sao realmente inquietantes, levando-
nos a refletir o que na esséncia representa a denominada auséncia de interesse. Nao
seria um reflexo da profunda instabilidade vivenciada neste contexto de extrema crise
dessa sociabilidade, em vez de se configurar como mera falta de apreenséo dos pais e
jovens em relagédo ao impacto da educagéo nas suas vidas?

Nessa dimensdo, a analise da atuagdo do MESS, um movimento,
constituido majoritariamente por jovens, exige mediagbes que reflitam sobre essas
problematicas enfrentadas pela juventude na atualidade.

O afastamento de estudantes das organizagbes coletivas no interior das
instituicdes de ensino superior configura, também, reflexo da auséncia de uma efetiva
politica de assisténcia estudantii que proporcione a permanéncia dos(as)
universitarios(as) no cotidiano dessas instituigcdes.

Aliado a esses aspectos de ordem objetiva, que contribuem para o
distanciamento de jovens do universo da educagdo formal, e desse modo, das
proprias organizagdes coletivas peculiares a tais espagos, como é o ME, ainda,
vivenciamos um nitido processo de despolitizagdo, que atinge véarios ambitos e
organizagdes da sociedade. O tempo presente reflete a radicalizagdo da barbarie,
expressa, por exemplo, na agudizagdo das relagdes competitivas e do individualismo,
0 que, por sua vez, fragiliza a construgdo de valores e praticas identificadas com a
construcdo de outro projeto societario. Outro elemento presente na realidade do ME ¢é
a tentativa de ocupagdo de entidades, historicamente identificadas com a
transformacéao societal, por forcas teoricas e politicas conservadoras. Nas palavras de
Fontes(2009): “nds estamos vivendo um momento de em que o capital hoje investe
fortemente em apassivar movimento sociais ainda que tenha que gastar algum recurso
para iss0” (2009, p.04).

Outro aspecto importante consiste na transitoriedade do ME, que aliada a
fragilizagdo na formagdo politica dos(as) militantes, representa dificuldades no
processo de renovagao de seus membros.

Além disso, o carater pluriclassista do movimento contribui para a
apreensdo e desenvolvimento de agbes diferenciadas no contexto social, nesse

sentido, levando-se em consideracdo o grupo politico, pode existir concepgdes
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diversas sobre a funcionalidade da universidade na sociabilidade capitalista. Logo, no
tocante a propria contra-reforma do ensino superior e a formagao profissional, os
posicionamentos podem ser diversificados no interior do ME.

Além disso, a conjuntura recente revela mudancgas relativas as esferas
cultural e social dos jovens, visto que verificamos a emergéncia de novos espagos de
atuacéo juvenil, sdo exemplos dessa tendéncia os movimentos hip hop e rap, os quais
segundo Mische (1996, p25) “surgem como a voz de revolta e auto-afirmagéo. Estes
constituem espacgos de resisténcia com criatividade ao desespero da violéncia, das
aspiragdes bloqueadas e da falta de respeito por parte da cultura dominante”.
Portanto, ao mesmo tempo, que a atual conjuntura contribuiu no enfraquecimento de
determinados espacos politicos de organizagéo, contraditoriamente, proporciona o
fortalecimento da atuagao dos (as) jovens em outras dinamicas de organizagao.

Consideramos desse modo, que o ME brasileiro enfrenta, na atualidade,
contradicdes e desafios que podem contribuir, ainda, mais para o cenario de

fragmentagao de sua atuagao politica.

2-2 MOVIMENTO ESTUDANTIL: resgate historico e tendéncias recentes

O resgate histérico do Movimento Estudantil(ME) brasileiro evidencia que a
defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade social constitui em uma das
principais bandeiras de Iuta desse segmento organizado. Permite, ainda,
apreendermos a agao politica, majoritariamente, assumida ao longo de diferentes
conjunturas brasileiras, em especial, no atual cenario de realizagdo de profundas
mudanc¢as no ambito da educagdo superior, I6cus privilegiado de sua organizagao e
atuacdo. Assim, faremos uma breve contextualizacdo do ME, apresentando como
marco inicial de sua agéo a criagdo da UNE, por se tratar da entidade maxima dos(as)
discentes universitarios(as) no pais.

Antes da criagdo da (UNE), no ano de 1937, a atuagdo do segmento
estudantil era caracterizada, conforme Poerner (1979), pela transitoriedade e
regionalismo, ou seja, por agdes focalistas e de carater local. E somente em 1937,
com a criagao e reconhecimento, pelos (as) estudantes brasileiros(as), da UNE, como
sua entidade maxima de representacdo, que as lutas estudantis tornaram-se mais
expressivas e articuladas em nivel nacional.

Segundo esse autor, desde sua criagao até a década de 1950, o ME,

mediante atuagao da UNE, participou de lutas importantes no cenario brasileiro, dentre
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das quais ressaltamos: as mobilizagbes contra o Estado Novo'"; defesa do patrimonio
territorial e econdmico do pais expressa por meio da campanha favoravel a criagao da
Petrobras e pela protecao dos recursos naturais, sobretudo das riquezas minerais; os
protestos contra o aumento nas passagens dos bondes de Sao Paulo; entre outras
acgoes.

Diante do exposto, evidencia-se que, naquele momento, o ME preocupava-
se com questdes referenciadas na agenda politica conjuntural do pais e prevalecia
tendéncia de abstrair as singularidades do movimento, secundarizando as
problematicas vivenciadas pelos(as) estudantes no cotidiano das instituicbes de
ensino superior brasileiras.

Esta tendéncia sofre alteragcdes na década de 1960, quando sdo realizados
dois seminarios sobre reforma universitaria, nos anos de 1961 e 1962,
respectivamente na Bahia e no Parana. O resultado dos seminarios foi expresso na
denuncia, por segmentos do ME, quanto a disseminacéo ideolégica pelos setores
dominantes da légica que defende o ensino superior como privilégio de uma minoria e
a universidade como instrumento dos setores interessados na preservagao da ordem
vigente. Portanto, desde a década de 1960, a defesa da universidade publica, gratuita
e de qualidade social, bem como o desenvolvimento de processos formativos criticos,
se tornaram mais expressivos nas reivindicagdes e agdes do ME.

Em 1964, tivemos a instauragcdo da ditadura militar, caracterizada na
realidade brasileira pela repressao, autoritarismo, censura com destruicao de canais e
espacos democraticos e morte de liderangas politicas. Durante a ditadura, uma das
metas principais dos governos autoritarios consistia na atragdo de capitais
estrangeiros, subordinando o pais aos ditames externos, sobretudo dos Estados
Unidos. Ndo é a toa que, durante esse periodo, tivemos o chamado “milagre
econdmico”, durante o qual os indices de crescimento foram considerados
expressivos, entretanto, essa elevacao nao se converteu para toda sociedade, sendo
0s segmentos das classes trabalhadoras aviltados do processo que teve poucos
beneficiados, além disso, vale ressaltar que foi proporcionado pela continua politica de
endividamento do Brasil.

Desde a instauracdo do regime militar, as legislacbes adotadas
demonstravam a preocupac¢ao em conter a atuagao estudantil, em novembro de 1964,
foi aprovada a Lei Suplicy de Lacerda, que tinha como principal objetivo eliminar a
autonomia do ME.

E importante destacar que em maio de 1968, acontece em diversos

' 0 denominado Estado novo correspondeu aos anos de gestao de Getulio Vargas nos anos
de 1937 a 1945.
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paises, manifestacbes de negagdo da sociabilidade capitalista e constituidas
significativamente, por estudantes, sendo que a maior expressdo dessas
manifestagdes ocorreu na Franca.

Fontes(2009), considera que o maio de 1968, representa o epicentro de
um complexo processo de lutas, que vinham se manifestando em diversas partes do
mundo, como México, EUA, Japao, Europa e que caracteriza a “ a irrupgao, no plano
internacional, de um certo tipo de lutas de novo tipo que nao podem mais ser contidas
nem sao solucionaveis nos espagos nacionais” (p.1). As lutas destacadas pela autora
sao aquelas que denunciavam a crescente devastagao internacional do capital, e que
se expressavam, por exemplo, nas questdes pacifistas; anticoloniais, racistas,
sexistas, entre outras, as quais nao poderiam ser enfrentadas no espaco restrito dos
Estados nacionais.

Para essa autora, a repressao militar, configurou o maio de 1968 no Brasil,
como manifestagdes, predominantemente, estudantil e antiditatorial, contudo, é
necessario, considerar que as manifestagdes se processaram por diversos setores

urbanos do pais, visto que aquela conjuntura é marcada pelo:

processo de diversificagao industrial importante e impactante, era um
periodo de virada da estrutura demografica nacional e que, portanto,
as manifestagdes de 68 sdo fortemente antiditatoriais e com um
cunho fortemente popular. E é contra elas e contra a possibilidade, o
temor que esse tipo de manifestagdo se estendesse, que certamente
o Al 5 inaugura a pior represséo no caso brasileiro(2009, p.02).

Nesta conjuntura contraditéria e repressiva, foi realizado o XXX Congresso
da (UNE), em outubro de 1968, que se constituiu num desafio para o ME, pois a
violéncia desencadeada contra os criticos do regime se intensificava, além disso, as
reunides, encontros estudantis e as mobilizagbes de repudio as atrocidades cometidas
pela ditadura eram consideradas como acdes subversivas e de ameaca a ordem
estabelecida. Preocupados com a represséo, o lugar escolhido para realizagdo do
referido encontro foi Ibilna, pequena cidade no interior do estado de S&o Paulo,
objetivando, com tal medida, ndo chamar atengdo e, assim, evitar um confronto
policial. No entanto, a clandestinidade ndo se materializou e a realizagdo do congresso
chegou ao conhecimento das autoridades militares e, praticamente, todos os
congressistas foram presos, entre eles os principais lideres do ME, gerando um
grande abalo e marcando o inicio de influxo do movimento.

O refluxo do ME deve ser analisado levando-se em consideragdo a
instituicdo das medidas repressivas, as quais se tornaram constantes, naquele

contexto brasileiro. Assim, em dezembro de 1968, inicia-se o que Netto (2005, p.38)

37



denominou de “‘genuino momento da autocracia burguesa,” com a instalacdo do Ato
Institucional 5, considerado uma das legislagdes mais autoritarias e violentas do
regime. Em fevereiro de 1969, o Decreto lei 477 foi instituido, e tratou de estabelecer
as infragdes disciplinares cometidas por docentes, discentes, e funcionarios(as) das
instituicdbes de ensino no pais, concebendo greves e mobiliza¢gdes estudantis como
atos infracionais, visando a fragilizagdo do ME.

E necessario destacar que, nas décadas de 1960 e 1970, as agdes
politicas do ME estavam voltadas para denuncia do descaso dos governos ditatoriais
com a educacgao, evidenciado a interferéncia norte americana neste setor, por
intermédio dos acordos MEC — USAID, bem como procuravam fortalecer a luta contra
o regime militar.

Este direcionamento de acbes voltadas mais especificamente para o
ambito educacional, bem como, atividades de carater genérico consistia em motivo de
discordancia, no tocante a forma de atuacdo a ser desenvolvida pelo ME. Nessa
perspectiva, Ramos, referendada em Martins Filho (1987), ressalta a presenga de
duas tendéncias:

A primeira atribuia-lhe a fungdo de denunciar a ditadura militar,
através de grandes manifestagdes publicas, que marcariam sua
presenga perante a sociedade [...] a segunda posigdo, defendia a
“luta especifica” ou luta nas escolas [..] nesta concepgdo, a
politizagédo dos (as) universitarios (as) surgiria das reivindicagdes que
Ihes sdo especificas, e seria no seu processo de organizagdo que
eles (as) apoiariam o movimento dos (as) trabalhadoras (RAMOS,
1996, p.63)

Podemos considerar a tendéncia defensora das grandes mobilizagdes nas
ruas, como hegemdbnica no dmago do ME naquele momento. Decorrente desta
posicao é necessario enfatizar o protagonismo desse movimento na atuagéo contra o
regime repressor de 1964. Neste ambito, a reconstrugdo da UNE conformou uma
caminhada ardua nesse processo.

Neste contexto, &€ importante evidenciar que o XXXI Congresso da UNE,
mais conhecido como “Congresso da Reconstru¢ao”, ocorrido em 1979, em Salvador,
no Centro de Convengbes da Bahia, significou, antes de tudo, a expressido da
organizagao e fortalecimento das bases estudantis que vinha ocorrendo em todo pais.
Em 1972, alguns Centros Académicos retomam a iniciativa de denunciar as
barbaridades praticadas pela ditadura. Esse ano e o seguinte sdo marcados pela
realizagcdo dos primeiros encontros por area de acordo com as diferentes profissdes.
Em 1975, a ocorréncia de greves em algumas universidades brasileiras, como nos
estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco,

sinaliza que o ME encontrava-se em processo de reorganizacdo e recuperagao do
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carater politico combativo das entidades estudantis. Com tais propédsitos, no ano de
1976, aconteceram as primeiras eleicdes de Diretorios Académicos Livres, como por
exemplo, o da Universidade de S&o Paulo (USP). E importante destacar, também, que
em 1976, foram realizados o | e Il Encontro Nacional dos Estudantes (ENE). Estes
encontros consistiram nas primeiras medidas visando a reorganizagdo do ME em nivel
nacional.

O ano de 1977 ficou marcado pela volta dos(as) estudantes as ruas, com
as grandes mobiliza¢des contra o ensino pago, o aumento abusivo das mensalidades
nas universidades privadas e, também, contra o regime ditatorial.

Outro fato relevante, ocorrido no mesmo ano, consistiu no Ill ENE, no qual
foi formada a comissao Pré-UNE, cuja responsabilidade correspondia em “coordenar
as lutas estudantis em nivel nacional, propagandear a histéria da UNE e promover o
debate acerca da necessidade de sua reconstrugdo” (ROMAGNOLI e ALVES, 1988, p
32).

E interessante salientar que as insatisfagdes com a ditadura militar se
intensificaram, e outros segmentos organizados da sociedade renasceram, com
énfase para o ressurgimento das reivindicagdes operarias, expressas, sobretudo,
através dos movimentos grevistas no ABC paulista, em 1978.

Tal ano é significativo para o ME devido o crescimento quantitativo de CAs;
pela eleigdo da primeira diretoria livre para a Unido Estudantil de Sdo Paulo e, ainda,
pela efetivacdo do IV ENE, que tratou das discussdes sobre a realizagdo do
Congresso de Reconstrugdo da UNE, estabelecendo, inclusive, a data e local. Como
podemos observar, este congresso foi decorréncia de um processo de rearticulagdo do
ME, que estava acontecendo em todo Brasil.

Observamos, na conjuntura brasileira do final da década de 1970, o
fortalecimento das lutas de diversos segmentos da sociedade na defesa pelo retorno
ao Estado de direito e o ME constituiu-se em um importante protagonista nesse
processo.

Portanto, o segmento estudantil organizado teve papel relevante na luta
contra a ditadura militar, dessa maneira conforme Romagnoli e Alves (1988) no
Congresso da UNE de 1979, entre as lutas que deveriam ser implementadas por esta
entidade, estavam: a defesa da anistia, ampla e irrestrita e a reivindicagdo por uma
Assembléia Nacional Constituinte. Além disso, ndo podemos deixar de referenciar a
contribuicdo estudantii nas pressdes pelas “Diretas ja”, desencadeadas por
mobiliza¢des de varios segmentos da sociedade favoraveis a realizagdo das eleigbes
diretas para Presidéncia da Republica no ano de 1985. Apesar de amplas

manifestacdes em todo pais, o processo eleitoral democratico nao se materializou,
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mesmo assim, a articulagéo das forgas politicas contrarias ao regime se fortaleceu.

Na década de 1980, Ramos (1996) sinaliza a existéncia de trés tendéncias
politicas principais que atuavam no ME brasileiro. A primeira tratava-se da tendéncia
denominada “Viragcdo” composta por estudantes com vinculos politicos com a Unido
da Juventude Socialista(UJS), vinculada ao Partido Comunista do Brasil (PC do B) que
era hegeménica nos diretdrios da UNE e defendia a necessidade da luta por liberdade,
democracia e soberania nacional. A segunda tendéncia era composta principalmente
por militantes do PT, e ressaltava a importancia de articulagdo com outros sujeitos
coletivos no intuito, de estabelecer aliangas no ambito universitario, na perspectiva de
contribuir para a constru¢do de uma nova hegemonia social, como primordial para o
segmento estudantil organizado. J& a terceira tendéncia, considerada minoritaria,
aglutinava tendéncias ligadas, também, ao PT, ao Partido da Libertagdo
Proletaria(PLP) e ao PSTU que destacava a prioridade da luta contra o capital a partir
da alianga entre o ME e os trabalhadores (as) camponeses (as) e operarios (as).

Analisamos que a divergéncia de tendéncias no tocante ao papel social a
ser assumido pelo ME, demonstra que ndo podemos atribuir praticas unitarias aos MS,
pois eles comportam varios grupos politicos com concepgdes diferenciadas. E possivel
observamos, nas vertentes citadas, uma postura progressista na dimenséo de defesa
de lutas importantes que contribuiram na elaboracdo da critica e da acao politica
contra a realidade instituida.

Andrade afirma que as tendéncias constituem-se no: “elo entre partido
politico e universidade, refere-se a grupos organizados que atuam no ME, e elaboram
suas propostas e orientagdes a luz dos programas, estratégias e taticas que os
partidos de esquerda elaboram em fungdo da conjuntura politicas e econémicas
vigentes” (ANDRADE, 1994, p.31). Entretanto, algumas ponderagbes sdo necessarias,
pois nem todos(as) militantes das tendéncias sao filiados(as) a partidos politicos; uma
tendéncia pode atuar sem, contudo, apresentar vinculo organico com partidos
politicos; além disso, nao é dificil encontrarmos filiados(as) de partidos politicos, sejam
eles considerados de esquerda ou de direita que militam no ME, independente de
participarem de tendéncias.

Nos anos de 1990, uma das atividades que marcou a atuacdo do ME
consistiu na realizagdo do V Seminario sobre reforma universitaria em S&o Paulo, o
evento contou com expressiva participagdo dos (as) estudantes que chegaram a

conclusao de que a universidade:

Tem por objetivos o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia da
cultura, pautando-se na liberdade de investigagdo e debate, no
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pluralismo metodolégico e tedrico, na autonomia em relagcdo aos
diferentes governos e empresas privadas e cujas prioridades sao
definidas pela prépria comunidade universitaria (BOLETIM DA UNE,
1990)

Ainda, durante a vigéncia dos anos 1990, ressaltamos a participagao
estudantil nas mobilizagbes em defesa do impeachment do presidente Collor (1992),
os denominados “caras pintadas” entraram em cena contra este governo de cunho
neoliberal, entendido pelo ME como um inimigo da universidade publica™.

No que concerne ao movimento dos “caras pintadas”, Mische (1996)
chama a atengao para sua heterogeneidade, diferentemente das manifestagdes dos
anos 1960/1980, cuja composi¢cao era basicamente de jovens oriundos da classe
média. Esta alteragdo associa-se ao fato de que as “redes de estudo, trabalho, cultura
e sociabilidade n&do estdo mais centralizadas nas universidades” (MISCHE, 1996,
p.24), provocando mudangas na propria organizagao da juventude brasileira,
principalmente com a emergéncia de novos espacos de atuacgdo, ou seja: “de maneira
diferente das iniciativas que mobilizaram os jovens militantes da década de 60, os
jovens atuais buscam novas formas de aglutinagdo, participagdo e expressao”
(RAMOS e BRITO 2005, p. 3).

Além disso, Ramos(1996, p.71) afirma que a participagdo politica nas
reivindicagdes de 1992, ndo foi “canalizada pelos movimentos e entidades juvenis,
para uma organizagdo mais critica e comprometida nas diversas esferas coletivas, do
ME, em particular”. Tal perspectiva pode ser percebida, dentre outras questdes, pelo
refluxo que atravessa o ME na atualidade, percebido a partir de expressdes, tais
como, na incapacidade de aglutinar a juventude, no divisionismo nos debates e agdes
travadas pelas suas organizagdes, na perda de combatividade que antes consistia
numa de suas caracteristicas essenciais.

Uma alternativa a estrutura do ME, apresentada por Mische (1996), capaz
de potencializar a revitalizagdo da organizagdo politica dos(as) estudantes
universitarios sdo as executivas de curso, que ganharam expressividade no final dos
anos 1980, com a realizacdo dos Encontros Nacionais das Executivas de Cursos
(ENEX), nos quais, “discutia-se, prioritariamente, o papel social do ME e as propostas

para a intervengao das executivas” (RAMOS, 1996, p.82).

"2 Collor presidiu o Brasil por dois anos: de 1990 a 1992.
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2-3 AS EXECUTIVAS DE CURSO COMO ESTRATEGIA DE REORGANIZACAO DO
ME e a ENESSO

As executivas de curso sdo expressdes do movimento estudantil por area,
que objetivam implementar agbes relacionadas a determinada profissao, essa atuagéo
pode ser desenvolvida de maneira enddgena, quanto pode ser direcionada para o
entendimento das demandas profissionais analisadas criticamente a partir das suas
determinagdes histéricas.

Em 1992, tivemos a criagdo do Forum Nacional das Executivas de Curso,
que conformou um espacgo privilegiado de discussdo e troca de experiéncia entre as
diversas executivas. Tal dimensao é sinalizada na sua compreensdo como um espacgo
de “articulagdo das executivas, onde se possam construir lutas em conjunto, aumentar
o contato entre executivas da mesma area do conhecimento e socializar experiéncias
e acumulos em determinados assuntos” (FORUM DAS EXECUTIVAS, 2005).

Na reunidao do férum, ocorrida em setembro de 2005, ficou evidente a
preocupacdo das executivas em discutir a fungdo social que a universidade brasileira
tem cumprido, dada a apreensdo desta instituicdo como um aparelho ideolégico que
em larga escala, atua em conformidade com a supervalorizagdo da dimenséao
tecnicista e seguidora da légica do mercado, priorizando, desse modo, a formagéao de
profissionais para atuarem conforme o modelo societario dominante.

Ainda, foram ressaltadas questdes relacionadas a necessidade das
executivas travarem lutas conjuntas, a partir de um calendario de atividades unificado,
ratificando tal entendimento nos encaminhamentos construidos, além de ter sido
aprovada a tarefa de elaboracdo de um documento consistente sobre educacgao e
universidade, com énfase para aspectos como extensdo, abertura de cursos,
avaliacdo e exame de proficiéncia, para ser enviado as entidades estudantis’™.

Tais encaminhamentos expressam que as executivas ndo se preocupam
somente com problematicas referentes as particularidades dos seus respectivos
cursos. Porém, é necessario que as executivas como alternativas de organizagao para
o ME néo se tornem entidades burocratizadas e hierarquizadas, a exemplo da UNE na
contemporaneidade, dado o seu afastamento das bases estudantis e de suas
consequentes reivindicagdes.

O Forum das Executivas e Federagdes de Curso(FENEX) tem assumido

uma postura de negagao no que se referem as principais medidas, realizadas, no

¥ Até o presente momento, ndo temos conhecimento da elaboragédo desses documentos.
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campo da contra-reforma do ensino superior, tais como: ENADE, PROUNI, e mais
recentemente, REUNI. Essa perspectiva pode ser apreendida, por exemplo, no
relatério elaborado em decorréncia da reunido do Férum ocorrida em fevereiro de
2008™, o qual estabelece que: “as executivas auxiliem na construcdo de comités
locais contra o REUNI e insiram o debate do REUNI em seus féruns]...] ampliando o
debate no conjunto dos estudantes” (FENEX, 2008, p.01).

Interessante, esclarecer que esse Férum vem se constituindo em um
espago de organizagdo estudantil, desvinculado da direcdo da UNE e, que tem
apresentado, uma diregado critica em relagdo a atuacao politica na entidade nacional
dos(as) estudantes brasileiros(as), desse modo, o forum tem se destacado na
construcdo da Frente Contra a Reforma Universitaria, em curso no Brasil.

Em relagdo a UNE, no 49° Congresso ocorrido também em 2005, a
tendéncia denominada de Unido de Juventude Socialista (UJS), conseguiu manter sua
hegemonia na entidade. Sua postura de apoio a contra-reforma efetivada pelo
Governo Lula ficou evidente devido as propostas aprovadas neste congresso. Para
justificar o posicionamento de entender as agdes do Governo como “reforma” e desse,
modo, se colocar favoravel a politica educacional que de fato é orientada pelas
diretivas neoliberais, um dos argumentos utilizados consistiu na defesa de que as
reivindicagdes da UNE relacionadas a assisténcia estudantil foram incorporadas, com
a destinacdo de 5% das verbas de custeio das instituicdes federais para essa rubrica.
Nos congressos de 2007 e 2009 a mesma tendéncia, que se encontra
majoritariamente nas dire¢cdes da UNE desde o seu congresso de Reconstrugdo em

1979, permanece na dire¢cdo majoritaria da entidade. Conforme Santos(2007):

A diregdo da UNE é hegemonizada por militantes do PC do B, por
meio de sua juventude, a Unido da Juventude Socialista — UJS. Vale
ressaltar que desde a eleicdo do Governo Lula (2002) a Juventude
do PT-JPT(pertencentes majoritariamente a tendéncia interna do
partido - Articulagdo Unidade na Luta) aliou-se a UJS imprimindo a
direcdo da UNE uma prética governista e “pelega” por se afastar das
lutas estudantis.(106)

A argumentagdo de Santos revela complexidades na atuagdo da UNE no
tempo presente e que reflete nos demais espagos de atuagdo e organizagdo
estudantil, inclusive, no MESS e na ENESSO, conforme apontamento da nossa

pesquisa, a executiva de Servigo Social, age de modo a negar e afirmar a UNE, num

1 Na reunido do FENEX ocorrida em fevereiro de 2008, na cidade de Salvador, estavam
presente as entidades dos seguintes cursos: Engenharia Florestal, Geografia, Fonoaudiologia,
Medicina, Biologia, computagdo, Servigo Social, Comunicagdo Social, Filosofia, Farmacia,
Nutricdo, Enfermagem, Educacdo Fisica, Letras, Historia, Terapia Ocupacional,
Biblioteconomia, Agronomia, Artes e Economia.
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processo real e contraditério, que envolve as disputas e o direcionamento das lutas
estudantis. Segundo o estudo de Santos(2007) a UNE, se converteu em uma entidade
burocratica e hierarquizada pelas suas tendéncias majoritarias, que processa uma
acao despolitizada, tendéncia verificada na transfiguragdo de uma entidade histérica
em uma instancia, preocupada, sobretudo, com a arrecadacgao de dinheiro, mediante
avenda de carteirinhas de estudantes'®.

Particularmente, em relagdo ao MESSS, o estudo de Ramos(1996)
expressa que sua organizagdo, em nivel nacional, se intensificou no contexto de lutas
pela redemocratizagdo do pais, no final dos anos 1970%, ou seja, momento de
efervescéncia das lutas em prol da conquista da democracia politica e da garantia de
direitos sociais, reclamados por diversos segmentos da sociedade brasileira.

Exemplo dessa assertiva consistiu a realizagdo do primeiro ENESS em
1978", férum que desde a sua origem até os dias atuais, se configura como espago
privilegiado de reflexdes, debates e deliberagbes deste segmento estudantil, e
conforme indica (RAMOS, 1996, p.101) logo “no inicio da década de 1980, em meio ao
processo de discussdo interna sobre a organizagdo do MESS, ja era analisada a
necessidade de criacdo de uma entidade nacional de estudantes”.

Nessa década, ocorre, também, a expansdo de centros académicos de
Servigo Social, 0 que por sua vez, expressa 0 continuo processo de organizagao pelo
qual perpassa esse segmento.

Além das discussdes relativas a criagdo de uma entidade nacional dos(as)
estudantes, o MESS manifestava preocupacdes em torno da formacgéo profissional,
em particular, com atuagdo no ambito da reformulacao curricular que culminou com a
criagdo do curriculo minimo de 1982, e que segundo MARTINS(1992), no | ENESS

ficou evidenciada a posicdo estudantil de:

Nao fazer com que o estudo sobre o curriculo se limitasse as
discussdes por matérias especificas, mas que fosse possivel discutir-
se[...] ressaltando-se que as questdes referentes ao curriculo em
Servico Social sdo apenas um item das questbes relativas a
educagédo em nossa sociedade(p.36).

®para o autor, a UNE se remete na atualidade a uma fabrica de dinheiro com a producédo de
carteiras estudantis.(P.107).

1o importante registrar que anterior a instauracdo da ditadura militar, no ambito de
organizagdo segmento estudantil de Servico Social ocorreram alguns encontros nacionais e
Silva(2006), destaca a criagdo da ENESS( Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social) atuante até 1968, ano de instituicdo do Al 5, e que conforme o autor “ possuia estrutura
organizativa semelhante a da ENESSO”(p.21).

'O Encontro aconteceu na Universidade Estadual de Londrina com o tema: “O Servigo Social
e a Realidade Brasileira” entre os dias 29 e 31 de outubro de 1978.
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No ENESS de 19798, tivemos a criacdo da Secretaria Executiva Nacional,
formada pela escola sede do encontro e um representante de cada regiao, constituida
com o objetivo de potencializar a organizagdo do MESS, além disso, sao aprovadas a
realizagdo os Encontros Regionais de Estudantes de Servigo Social(ERESS) e do
Conselho Nacional de Entidades Estudantis(CONESS)™.

Pequeno(1990), ressalta que os anos de 1980, foram importantes para o
fortalecimento do MESS, devido também, a sua postura de reivindicar a ocupacéao de
espacos junto a organizagdo da categoria. Esta que “inserida numa conjuntura de luta
pelos direitos sociais comegou a se pensar e a buscar novos caminhos para sua
organizagdo encontrando no Movimento Estudantii um grande aliado para essa
mudanga”(p.51). A partir de entdo, o MESS, procurou construir alianga com outras
entidades de representacao estudantil, MS e as entidades representativas do Servigo
Social, no caso a ABEPSS e o CFESS.

Segundo essa autora, também, a partir de 1982, inicia-se o processo de
ascensdo do PT no ME, em particular no MESS, que disputava a hegemonia do
Movimento, sobretudo, com militantes vinculados ao PC do B, este que “aliado com
algumas reitorias, apresentava uma postura conservadora” (p.59).

Importante ressaltar que no ENESS de 1985, um agrupamento de
estudantes defendeu da SESSUNE, chegando a levar tal proposta para plenaria final.
Entretanto, o encaminhamento tomado sinalizou a necessidade de aprofundar essa
questdo, levando esse debate, para os(as) estudantes das diversas escolas de
Servigo Social do pais. Como podemos apreender o processo de criacdo da entidade
nacional, foi resultante, de um debate democratico travado pelos estudantes.

Em 1986%, ¢ importante destacar mudancas na realizagdo do ENESS, que
passa a ter a duragao de cinco dias, e ndo mais de trés, como anteriormente.

Apos dez anos de debates, no ENESS de 1988, é criada a SESSUNE, com
0 objetivo de contribuir com a organizagéo nacional dos estudantes. A partir de entéo,
tem uma atuacdo embasada na perspectiva de situar e analisar as questdes relativas
a profissdo no contexto sécio-histérico das determinagdes estruturais e conjunturais.
No seu primeiro ano de existéncia a entidade funcionou sem estatuto?, devido a
insuficiéncia de tempo no referido encontro, contudo, a diretoria eleita atuou

considerando o seguinte parametro:

'8 Este ocorreu na Universidade Catolica de Salvador —BA, o qual ndo teve tema definido.

'® Essa estrutura organizativa permanece nos dias atuais, € no CONESS que se discute e se
a(Prova as pautas das mesas e das oficinas a serem realizas no ENESS.

% Este ENESS apresentou como tema: “Se muito vale o ja feito, mais vale o que serd” e foi
realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro(UFRJ).

21 O estatuto foi aprovado somente no ENESS seguinte.

45



Articulagdo com o movimento estudantil geral, articulagdo com o
movimento da categoria, representar os estudantes de Servico social
em territério nacional e internacional, articular os estudantes de
Servico Social no pais, promover o debate sobre os problemas
especificos dos estudantes de Servigo social e coordenar e organizar
os encontros nacionais e regionais junto a escola sede dos eventos(
PEQUENO, 1990, p. 70).

Para Santos(2007) a década que engloba os anos de 1978 a 1988,
ocorreu no MESS um processo de reconstrugédo de sua “base organizativa nacional e
de reaglutinagcédo politica dos estudantes principalmente pelos debates em torno da
conjuntura e da formagéo profissional, reivindicando uma diregdo politica filiada a
intengéo de ruptura com o conservadorismo.” (p.116)

No ano de 1991, acontece o primeiro Seminario Nacional de Formagao
Profissional e Movimento Estudantil de Servico Social(SNFPMESS) o que revela a
preocupacdo MESS com a Formacéo profissional, mediante a criacdo de um espacgo
prioritdrio para discussdo dessa tematica, o qual é realizado a cada dois anos. A
preocupacdo do movimento com a formacgado profissional se verifica desde a
reorganizagao desse segmento, no final da década de 1970, e como veremos, essa
questdo, se mantém atualmente como uma esfera privilegiada na pauta dos(as)

estudantes e de sua entidade representativa.

Em 1992, a SESSUNE promove o segundo Seminario Nacional de
Formagdo Profissional. Nesse seminario houve a elaboracdo do
anteprojeto da “Campanha Nacional pela Reestruturagdo da
Formacgao Profissional do (a) Assistente Social no Brasil”. Um dos
desdobramentos desta campanha foi a elaboragdo do Documento Pro
Dia Nascer Feliz, documento sistematizado pelo CA’'s e DA’s de
Servico Social engajados no movimento estudantil, essa
sistematizacdo serve como documento base para as discussdes
iniciais do processo de revisdo curricular promovida pela ABESS na
gestdo 93-95 com sede na UFPE, em Recife-PE(SANTOS, 2007,
119).

Hoje, os foruns organizados pela ENESSO, escola sede dos encontros € a
representacao discente em ABEPSS sdo: Conselho Nacional de Entidades Estudantis
de Servigo Social(CONESS), formado pelos C.As e D.A,s cujo objetivo maior é a
definicdo da pauta para o encontro nacional; O Conselho Regional de Entidades
Estudantis em Servico Social(CORESS?), que apresenta a mesma funcionalidade s

que em ambito regional; ERESS, que consiste no maior forum de discussdo de cada

2 E neste encontro que acontece a eleicdo para as Coordenagdes regionais da ENESSO,
portanto, processo eleitoral desvinculado da eleigdo para diregdo nacional da entidade. Cf.:
ENESSO(2007).
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regidao que compdem a ENESSO, ENESS que se refere a maxima instancia de
deliberagao do MESS e evento no qual se elege a diretoria nacional da entidade, além
dos SNFPMESS e dos Seminarios Regionais de Formagéo Profissional e Movimento
Estudantil de Servigo Social, no qual os(as) estudantes tem a oportunidade de
participar de mesas de discussao e apresentar trabalho sobre diversas tematicas que
perpassa a profissdo, sendo os dois Ultimos, encontros ndo deliberativos.

No ano de 1992, emergem no MESS agrupamentos politicos organizados
em teses que passaram a disputar a dire¢do nacional da entidade, perspectiva que
segundo Silva(2006), expressa “o acumulo politico ja adquirido por este movimento”.

A mudanca de SESSUNE para ENESSO® em 1993 representou,
sobretudo, a perspectiva de assumir autonomia em relagcdo a UNE. Além disso, esse
papel aglutinador assumido pela ENESSO esta em consonancia com a tendéncia
presente no ME na década de 1990, das executivas se apresentarem com uma
dindmica de organizagao estudantil, a partir do desenvolvimento de lutas abrangentes,
bem como de atividades especificas de determinada profissao.

Segundo estudo de Silva (2006) de 1994 a 1998 tem-se o acirramento pela
direcdo da entidade, em que em 1995, duas chapas pleitearam os cargos nacionais da
ENESSO, o grupo politico Projeto Democratico e Popular(PDP) e a candidatura “N&o
da mais pra segurar’, formada por estudantes ndo organizados em grupos e por
militantes vinculados ao PSTU, sendo que a primeira saiu vencedora na disputa
eleitoral. Em 1997, temos a criagdo de mais um grupo politico no MESS: o Eu Quero é
Mais(EQM) que chegou a direcdo da entidade em 1998, marcando o fim da
hegemonia do PDP no MESS.

O ano de 1998 ¢ significativo para o MESS pela conquista de garantia da
representagcdo discente na ABEPSS, entidade voltada prioritariamente para as
problematizacbes e desenvolvimento de agdes em torno da formacdo profissional, o
que mais uma vez, refor¢ga a preocupagdo do movimento com o processo formativo®

dos(as) assistentes sociais. Segundo Rodrigues:

2 A entidade maxima de representacdo de estudantes de Servigo Social- no tocante a
organizagao do Movimento Estudantil- como forma de melhor atingir os objetivos de articulagéo
e potencializacdo de lutas- esta dividida organizacionalmente em sete regionais, as quais
englobam as escolas de Servigo Social nelas localizadas, séo elas: regido I-Acre, Amazonas,
Roraima, Rondoénia, Para, Maranhdo e Piaui; Il-Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco; Ill-Alagoas, Sergipe e Bahia; IV-Tocantins, Goias, Distrito federal, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Minas Gerais (Uberlandia e Uberaba); V - Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro; VI - Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e VII-Sado Paulo. (cf.
ESTATUTO DA ENTIDADE, 2007).

Segundo as contribuicdes de Santos(2007) de 1993-1998 o MESS desenvolveu algumas
“acdes que ratificam a prioridade da formagdo profissional, como: Realizagdo da Pesquisa
sobre o perfil dos estudantes (1995) para contribuicdo com o debate das diretrizes curriculares
de 1996154; a realizagdo de cursos de formacdo politica “ O Capacita” (1996/97); a
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A partir da legitimidade politica adquirida historicamente pelo MESS,
que ao longo da sua trajetéria se mostrou comprometida com a
formacgdo qualificada e com o projeto ético-politico profissional, a
categoria estudantil conquistou espago de representacdo na
ABEPSS. Ha, portanto, representagao discente na diretoria nacional
e regional, estreitando a relacdo politica existente entre as duas
entidades(2008,p.39).

A partir dos anos 2000 a entidade passa a empreender campanhas em
favor da redugdo de mensalidades, decorrente do expressivo numero de Cursos de
Servigo Social na iniciativa privada, e também, apresenta um postura critica em
relagdo a politica educacional materializada na era FHC, que se manifesta, por
exemplo, na contestacao do Prov&o®.

Hoje, a ENESSO é composta nacionalmente por cinco coordenagdes: a
geral; de divulgagdo e imprensa; relagdes internacionais; finangas e de movimentos
sociais e mais duas secretarias: a geral e a de formagao profissionalza. Além da
direcdo nacional, existem os coordenadores regionais, que sao eleitos nos encontros
de cada regiao que compdem a ENESSO, o que permite que sujeitos nao
pertencentes ao mesmo agrupamento da diregcdo nacional assumam a entidade em
ambitos regionalizados, o que por sua vez, pode reforgar o fortalecimento da
democracia no interior da entidade, ou por lado, ocasionar praticas antidemocraticas
na tomada de decisdes e no desenvolvimento e abrangéncia das lutas e atividades,
em virtudes de disputas entre a coordenacao nacional e determinadas coordenacgdes

regionais. Conforme o seu Estatuto, as principais fungbes da ENESSO constituem na:

Elaboragcado e execucgdo das atividades referentes aos estudantes de
Servico Social e as lutas do Movimento Estudantil, com base nas
diretrizes e politicas de agdo aprovadas no ENESS. Sistematizar e
divulgar as informagdes das escolas através de boletins informativos,
jornais e outros veiculos de comunicagdo. Acompanhar
cotidianamente a organizagdo do Movimento Estudantil nas escolas,
através de visitas, contatos telefénicos, via internet, etc (ENESSO,
2007, p.12).

contribuicdo dos estudantes organizados nas teses apresentadas nos ENESS, disputando,
idéias, concepgdes e a hegemonia na diregéo politica do MESS; a conquista da representacao
estudantil em ABEPSS em 1998”.(p.121).

5 Cf. (Silva, 2006), que também evidéncia no XXII, realizado no ano 2000, na cidade de Lins,
SP, quanto ao sistema de votagdo, uma vez que o voto deixaria de ser por escola ( em que
cada uma teria direito a trés votos) passando a ser universal.

% |nteressante registrar que no ultimo ENESS, realizado em Londrina-PR, as Coordenagdes
Nacionais da Executiva ndo foram ocupadas. A Secretaria de Formacdo profissional foi crida em
1993, no ENESS que ocorreu na cidade de S&o Leopoldo/RS e demonstra a preocupagéo do
MESS com as probleméaticas da Formagéao Profissional do Assistente Social.
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A funcionalidade evidencia a relevancia da entidade para a organizagao do
MESS, dado o seu carater de articular o movimento em nivel nacional,
potencializando, desse modo, as atividades travadas pelo segmento.

Atualmente, um dos importantes instrumentos na interlocucdo dos
estudantes e de disponibilizacdo de informacbes e de produgdes da entidade, se
refere ao grupo de discussdo: executivamess, o qual conta com 1.350 associados(as).
Ele surgiu a partir de uma deliberacdo do planejamento estratégico da executiva,
sendo criado no ano de 2000 com o objetivo de contribuir na socializagdo e promogéao
de debates que perpassa a organizagdo desse movimento.

E importante esclarecer que as acdes desenvolvidas pela ENESSO devem
se pautar nas deliberagdes aprovadas pelo coletivo de estudantes presentes no
ENESS realizado anualmente.

As deliberacbes expressam, em certa medida, a disputa entre os diferentes
grupos e tendéncias que militam no MESS, bem como potencializa o entendimento da
direcdo social expressa na agao politica da ENESSO. As deliberagdes apresentam
diretivas relativas a cinco principais eixos ou campos de atuagdo: Conjuntura,
Movimento Estudantil, Cultura e valores, Universidade e Formacéo profissional.

Desde a década de 1990, temos, majoritariamente, o reconhecimento, no
campo profissional, da relevancia da ENESSO nas reflexbes e direcionamento do
Servigo Social brasileiro, visto que na sua ‘“recente trajetéria acompanhou o
movimento de renovagéo profissional gerado nos anos 80/90 e para ele contribuiu”
(RAMOS, 1996, p. 118). Dez anos depois, essa autora reafirma a relevancia da agéo

politica da ENESSO ao expressar que ela:

Tem se posicionado politicamente e lutado pela defesa de: um
projeto politico da classe trabalhadora capaz de acumular forgas
para conquistar uma nova diregdo social, politica e cultural; uma
universidade democratica, gratuita e de qualidade social; uma
formagdo profissional que propicie a capacitagdo tedrico-
metodoldgica, técnico-operativo e ético-politico de profissionais que
venham a responder as demandas populares no sentido de reforgar
os direitos de cidadania dos segmentos majoritarios da populagéo
(RAMOS, 2006, p.178).

Diante disso, reafirmamos o propdsito de analisarmos a agao politica da
ENESSO no cenario da atual contra-reforma do ensino superior, na perspectiva de
identificar a diregdo social que a entidade assume e como se caracterizam as suas
lutas atualmente nas esferas da universidade e da formagao profissional, dimensdes

aprofundadas nos capitulos seguintes.
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2-4 “SE O PRESENTE E DE LUTA, O FUTURO NOS PERTENCE”: a ENESSO e as

polémicas com a UNE

A trajetéria até aqui tragcada do ME, nos possibilita afirmar que, em
diferentes conjunturas nacionais, a defesa da educagdo publica, gratuita e de
qualidade, historicamente, se configura como o projeto aglutinador de diversos
estudantes brasileiros(as). E a perspectiva de materializagdo desse projeto, que vem
sendo destruido pela atual contra-reforma do ensino superior e que tem se constituido
em foco de discordancia do ME nacional, na conjuntura recente.

O apice dessa discordancia ocorreu ainda em 2004, com a criagdo da
Coordenagédo Nacional de Lutas dos Estudantes(CONLUTE), que afirma ter como
objetivos essenciais a coordenagdo de lutas que se contraponham as medidas
situadas no campo da contra-reforma que desmorona a educacgao superior publica no
pais. Segundo concepgdo da entidade suas agdes se remetem ainda, para organizar

os(as) estudantes:

que romperam com a UNE e que ainda estdo nela, para lutar contra
a politica de desmonte da educacdo publica do governo Lula. Uma
vez que a UNE, controlada pelos partidos do governo, abandonou as
lutas e que a democracia se tornou inexistente no interior dessa
entidade, a Conlute aparece como embrido de uma alternativa para o
Movimento Estudantil(CONLUTE, 2008).

A partir dessa ruptura em relacdo a UNE, algumas indagagdes tornam-se
importantes. E a criagdo de outra entidade de organizagdo estudantil, em nivel
nacional, o caminho para enfrentar as investidas do capital na educagao e a atual
politica para o ensino superior? Essa entidade tem conseguido articular os(as)
estudantes na luta contra a reforma universitaria, independemente do seu
reconhecimento ou da UNE como entidade maxima de representagdo do segmento no
Brasil? E estratégica a desisténcia de segmentos do ME contrarios a reforma, em
obter a diregéo e reorganizar a UNE, uma entidade brasileira histérica e que contribuiu
para conquistas significativas no pais? A criagdo de mais uma entidade fragmenta ou
revitaliza a atuacdo estudantil na atualidade? Esses questionamentos sdo importantes
porque trata de problematicas estritamente relacionadas a organizagdo e atuacgdo
politica do ME no tempo presente e que na contemporaneidade constituem-se em alvo
de debate e discordancias, também, no MESS e que rebate na atuagdo da ENESSO,

visto que o reconhecimento ou ndo da UNE como principal entidade politica dos(as)
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estudantes, constitui um dos principais pontos de divergéncias dos grupos
organizados no MESS.

O direcionamento da ENESSO nos ultimos ENESS, tem se situado no
campo de defesa da UNE e de seu reconhecimento como entidade maxima de
representacdo do segmento estudantil no Brasil e, desse modo, reconhece que essa
entidade necessita voltar as agdes para lutas identificadas com a defesa da educacédo
publica, gratuita, de qualidade social e sintonizadas com o ideario de transformagao

societal. Dimenséo explicitada na seguinte argumentacao:

Apesar das agbes politicas da direcdo majoritaria da UNE, devemos
reivindicar essa entidade que é nossa(dos estudantes), que tem uma
trajetéria de luta e peso politico. Sempre foi um instrumento da luta
pela educagédo publica e pela transformagéo social do pais, e ainda
continua tendo forga respaldo e legitimidade na sociedade brasileira
e possuindo grande potencial para retomar as lutas dos reais
interesses coletivos dos estudantes no pais. (ENESSO, 2005, p.03)27

A ressalva, realizada pela ENESSO, se consubstancia no fato de que a
UNE atua, hegemonicamente, em conformidade com a contra-reforma, além disso,
os(as) estudantes corroboradores(as) com o direcionamento politico da entidade
podem se tornar, ainda, mais efetivos no ambito do ME e em particular do MESS, com
as medidas adotadas pelo governo, como por exemplo, o PROUNI e o ensino a
distancia, medidas que proporcionam a expansao do setor privado sem precedentes
na histéria da educacéo brasileira e que serao refletidas mais adiante.

Isto ndo significa que estudantes inseridos(as) na modalidade a distancia
ou entdo aqueles(as) beneficiados(as) pelo PROUNI, necessariamente, constituem
sujeitos defensores da politica educacional adotada pelo governo Lula. Contudo, o
proprio cenario de enfraquecimento das lutas coletivas; da deficiéncia na formagao
politica do segmento estudantil e a supervalorizagdo da esfera tecnicista na formagéao
de perfis profissionais, voltados para o atendimento das demandas imediatas do
mercado, contribuem para uma apreensdo acritica das medidas materializadas no

contexto da contra-reforma do ensino superior.

" Essa posicdo de defesa da UNE, como entidade histérica e maxima de representacéo
dos(as) estudantes universitarios(as), também foi ratificada no ENESS de 2007, ocorrido em
Contagem-MG, quando, por ocasido da revisdo do Estatuto da ENESSO, ficou definido que
esta entidade reconhece a UNE como ‘“instédncia de representacdo do movimento estudantil
para que a mesma estimule, unifique e fortalega a luta das (os) estudantes pela defesa da
universidade publica, gratuita, democratica, laica, popular, de qualidade, com ensino presencial
e juntamente com outros movimentos sociais, lute por um novo projeto de sociedade” (2007, p.
01).

51



Entendemos que a apreensao do objeto de estudo que consiste na analise
da atuacdo do MESS na defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade e do
projeto de formacdo dos(as) assistentes sociais no periodo de 2003-2008, requer
abordagens relativas as modificagdes verificadas no ambito educacional, em especial
no ensino superior brasileiro, e desse modo, considera¢gdes sobre as politicas sociais,
em particular no contexto de dominio neoliberal, conjuntura que s6 pode ser entendida
se apreendemos o0 movimento geral da sociabilidade capitalista na

contemporaneidade. Sdo dessas mediacfes que trataremos a seguir.
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Privatizado

"Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu
direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente,
seu péo e seu salario. E agora ndo contente querem
privatizar o conhecimento, a sabedoria,

0 pensamento, que s6 & humanidade pertence."

(Bertolt Brecht)
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lll- A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL E AS MUDANCAS
NAS RELAGOES ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE

3-1- A DINAMICA DO CAPITAL NA CENA CONTEMPORANEA: reestruturagéo

produtiva e consolidagcao neoliberal

Partimos da concepg¢ao que o desvelamento das relagdes entre o Estado e
a sociedade nas Uultimas trés décadas, baseadas na perspectiva de redugido da
intervencgao estatal nas problematicas sociais, sé podem ser entendidas criticamente
se considerarmos o movimento real da sociedade capitalista caracterizado pelo
aprofundamento da barbarie.

Esse direcionamento de analise significa afirmar, que as alteragbes
ocorridas no mundo do trabalho, e, por conseguinte, no &mago da produgdo
capitalista, ou seja, a produgdo da vida material repercute no desenvolvimento e
funcionamento das politicas sociais, incluindo aqui a educagéo e na agao dos sujeitos
nesses espacos. Desse modo, o processo de contra-reformas desencadeadas nos
diversos setores -educagdo, organizagao sindical, previdéncia, entre outros- em escala
mundial, e com particularidades na realidade brasileira, tem suas raizes nessa
reconfiguragdo da produgédo e acumulagéo do capital, ocasionada pela crise verificada
a partir dos anos 70 do século XX.

No mundo do trabalho atual, autores como Antunes (2000), Harvey (2006)
apontam a ocorréncia de profundas mudangas na base de produgdo capitalista, o
fordismo?/ taylorismo® entra em declinio e emerge, no final dos anos 1970, em nivel
mundial o denominado toyotismo ou modelo flexivel.

A produgdo em série e massificada, com vista a atender o consumo em
massa; a rigidez nos processos produtivos; a segmentagcdo entre planejadores e
executores que caracterizam o padrdo fordista/taylorista ndo mais proporciona a
obtencgao de altas taxas de lucros, necessidade precipua do capital.

Assim, o novo padrao visa a superagdo da crise provocada pela

concorréncia intercapitalista, bem como objetiva manter sob controle a luta de classes

28Harvey(2006) aponta que o fordismo apresentou um pequeno desenvolvimento fora dos
Estados Unidos antes do final da década de 1940, visto que se materializou de modo mais
consistente tanto na Europa como no Japao apoés este periodo, e que se consolidou depois da
Segunda Guerra Mundial.

2 Taylor na obra “os Principios da Administragcao Cientifica” (1911), detalhava como se podia
atingir altos niveis de produtividade a partir da “decomposicdo de cada processo de trabalho
em movimentos componentes e da organizagao de tarefas de trabalho fragmentadas segundo
padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento”( Harvey,2006, p.124).
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a partir de mudangas nas dimensdes objetivas e subjetivas dos segmentos do
trabalho.

O padrao flexivel de produgcdo e acumulacgdo, apresenta como elementos
constitutivos o just in time®, flexibilizacéo, terceirizacdo®!, controle de qualidade™®,
subcontratacdo, eliminagdo de desperdicio de modo que modelos produtivos e
administrativos fundamentados na “gerencia participativa, sindicalismo de empresa,
[...] propagam se intensamente” (ANTUNES, 2000, p.27). Essa tendéncia de
flexibilizagdo difere do disciplinamento das fabricas, no periodo de emergéncia da
industrializagao, na qual, conforme, MARX: “no lugar do chicote do feitor de escravos,
surge o manual de penalidades do supervisor’ (1975, p.45). Agora, identificamos a
substituicdo do manual de penalidades por um sistema de gestdo, cujo trabalhador é
autovigilante no processo produtivo.

Outra faceta, trazida com a adogdo do modelo flexivel, é a de processos
de trabalho caracterizados pela polivaléncia, nos quais o(a) trabalhador(a) ¢
exigido(a) a executar diversas atividades, o que, por sua vez, implica o desempenho
de diferentes habilidades e competéncias. Dessa forma, a demanda do mercado de
trabalho por qualificagdo e formagéo, também flexiveis, se torna uma necessidade
real; s6 para exemplificar esse direcionamento, hoje, constitui-se praticamente uma
imposigao tacita para se tornar competitivo no mercado, conhecimentos de informatica
e de outras linguas. Entretanto, é importante ressaltar que ter tais conhecimentos e
uma formagdo que Ihe possibilite competir no mercado, nao significa,
necessariamente, a garantia de insergdo no mercado de trabalho formal, pois, como
veremos adiante, a conjuntura atual -seja nos paises de capitalismo avan¢ado, ou nos
denominados periféricos- € marcada pelo notavel aumento do desemprego. Essa
realidade nos leva a afirmar que o diploma universitario e o que ele representa, ja nao
consistem em seguranga e perspectiva de futuro estavel, como se vislumbrava em
décadas passadas. Esta realidade, certamente tem implicagdes nos espagos de

organizagao universitaria, como se configura o ME.

¥ Importante tendéncia do modelo flexivel, que visa & racionalizagdo no desempenho das
atividades, a partir do maior rendimento possivel do trabalho vivo. Segundo, Coriat(1994, p.55)
o jus in time se baseia especialmente, “na manipulacdo ou na observacao simultdnea de vérias
maquinas diferentes” e ndo na repeticdo dos movimentos como se verificava no
fordismo/taylorismo. Nas palavras de Antunes(2002, p.54), o jus in time, “tem como principio
melhorar o aproveitamento possivel do tempo de produgéo”

' Fenémeno em que somente, parte da producdo é realizada no dmbito de determinada
fabrica, na qual se prioriza o que é central em sua especialidade, desse modo, o restante da
gzrodugéo é transferido para responsabilidade de terceiros. Cf. Antunes(2002).

Controle de qualidade implementado, sobretudo, mediante a criagdo dos Circulos de
Controle de qualidade(CCQ), os quais sdo formados por trabalhadores(as) e que incentivados
pelo capital agem no sentido de analisar o desempenho de suas atividades, com o objetivo de
melhorar o rendimento e produtividade das empresas nas quais trabalham.
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Para Antunes(2000) ¢é possivel observar, no mundo do trabalho
contemporéaneo, diversas mudancgas no sentido de uma crescente redugao do trabalho
industrial fabril em nivel internacional; ao passo que se verifica o aumento de
assalariados(as) no ramo de servicos, bem como € notavel a diversificagao,
heterogeneidade e complexificagdo dos segmentos do trabalho, que se expressa
mediante: “crescente incorporagdo do contingente feminino no mundo operario,
vivencia-se também uma subproletarizacdo intensificada, presente na expansido do
trabalho parcial, temporario, subcontratato, “terceirizado” que marca a sociedade dual

no capitalismo avangado” (ANTUNES, 2000, p. 41).Nos termos de Harvey:

A acumulacgao flexivel [...]na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados, e, sobretudo, taxas intensificadas de inovagao
comercial, tecnolégica e organizacional (2006, p.140).

A flexibilidade do mercado e dos processos de trabalho provoca
redimensionamentos na organizagdo dos sujeitos do trabalho, visto que a
complexificagdo, a heterogeneidade, a crise objetiva contribui veementemente, para o
enfraquecimento de agdes politicas, voltadas para defesa e conquistas de direitos
trabalhistas e sociais, bem como lutas identificadas com o ideario de transformacao
social.

O produto dessas mudangas consiste no aumento radicalizado do
desemprego estrutural, que afeta a classe trabalhadora em ambito planetario. A
reducdo de postos de trabalho formal acaba por determinar a elevagdo do setor
informal, no qual os sujeitos sao totalmente desprovidos de garantias trabalhistas,
caso nado tenham condi¢gdes de pagar previdéncia privada, ou seja, vivencia uma
situagdo de inseguranga em moldes radicalizados. Outro aspecto pertinente a ser
considerado é que muitas atividades, situadas no universo da informalidade, séo
caracterizadas pela ilegalidade, como por exemplo, vendedores ambulantes nao
legalizados, o que leva a insercdo de parte desse segmento no mundo da
criminalidade, a partir do desempenho de atividades ilicitas. Uma perversa faceta
dessa realidade ¢ a dificuldade em termos de organizagdo dessas pessoas, haja vista
as proprias peculiaridades na execugdo do trabalho, aliada a tentativa da classe
dominante, em mascarar os conflitos e interesses antagbnicos presentes na
sociabilidade do capital.

Sinalizamos que a alienagao se apresenta na atualidade de forma intensa,

dentre suas expressdes, podemos citar a propagada gestdo participativa que
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dissemina entre os(as) trabalhadores, a falsa nogao de interesses iguais entre estes e
os capitalistas, o que acaba por radicaliza-la, ja que a produgédo continua sendo
coletiva e sua apropriagdo privada, sendo tal relagdo mascarada com o falacioso
discurso da valorizagao, participacdao e do “vestir a camisa” da empresa e da
conseguinte identidades de projetos que na verdade sao inconciliaveis.

Em relagdo a discussao sobre a ampliagdo do desemprego é importante
fundamentar este debate com os aspectos do desenvolvimento das forgas produtivas,
que se expressam mediante o avanco da ciéncia e da técnica. Sobre esta questio
temos na obra O capital um profundo desvendamento relativo a funcionalidade dessas
esferas para o modo de produgdo capitalista. Assim, com a expansdo da
industrializagao, a partir do emprego da maquina-ferramenta - aquela que substitui o
trabalhador - Marx enfatiza que a maquinaria, em vez de proporcionar o alivio da
labuta diaria, contraditoriamente, sob a égide do capital, visa tdo somente a extragéo
da mais valia relativa, mediante o aumento da produtividade. Isso independente das
consequéncias degradantes geradas para os segmentos do trabalho, nas diversas
esferas da vida, ou até mesmo eliminando as condigbes de existéncia de parte
significativa da populagéo trabalhadora, que ndo consegue vender a for¢a de trabalho
para garantir a sua subsisténcia, em decorréncia do constante processo de
substituicao da for¢a de trabalho por maquinas.

Nesses termos, podemos constatar que o desenvolvimento da ciéncia
pode potencializar a elevagao das condi¢des de existéncia de homens e mulheres, se
pautado numa perspectiva de emancipagdo humana, que contribua para a melhoria
das condi¢6es de vida da maioria da populagdo, ou antagonicamente, pode vislumbrar
apenas a obtencdo da pedra de toque do capital: lucro exacerbado mediante a
obtengao de mais valia.

A argumentagdo aqui efetivada nao esta consubstanciada em uma
dimensao de “satanizacdo” da ciéncia, por conseguinte da tecnologia, ndo estamos
responsabilizando-a pelo desemprego, destruicdo da natureza e desigualdades
sociais. Entretanto, a utilizagdo da ciéncia com a mera finalidade de elevar a
produtividade e conseqiientemente, os lucros, acarreta graves consequéncias para a
humanidade, inclusive, corroborando para perda de numerosos postos de trabalho nos

mais diversificados ramos de atividades. Segundo MARX:

Como maquina, o meio de trabalho logo se torna um concorrente do
proprio trabalhador. A autovalorizacdo do capital por meio da
maquina estd na raz&o direta do numero de trabalhadores cujas
condi¢des de existéncia ela destréi (1975, p. 48).
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Na conjuntura contemporénea verificamos a agudizacdo desse processo
contraditério, expresso pela crescente taxa de desemprego, acarretada, também, pelo
aumento de trabalho morto e minimizagédo de trabalho vivo, em uma era de grandes
avancos tecnoldgicos e cientificos.

Essa relacdo manifesta mais um antagonismo fundante desse modelo
societario. Segundo contribuicdes marxianas, a forca de trabalho é a Unica criadora de
valor e mais valor, apresentando a maquinaria apenas a capacidade de transferir valor
ao produto por ela fabricado, assim, com a elevacdo de investimento em trabalho
morto e sua substituicdo pela forca de trabalho, se constata o acirramento dessa
contradicao.

Portanto, € imprescindivel evidenciarmos que o usufruto da propagada
revolugdo informacional e tecnoldgica, produzida nos dias atuais, assim, como a
utilizacao da racionalidade na producao, a partir do uso da técnica e da ciéncia ndo se
traduzem para todos(as) de maneira igualitéria, pois como analisa Marx, a marca
central da sociabilidade capitalista é a contradicdo que se manifesta na apropriacdo de
modo desigual da riqgueza coletivamente produzida.

Procuramos assinalar que a producdo capitalista se transforma, assim
como a ciéncia e a técnica, todavia, os trabalhadores(as) continuam sendo
explorados(as), pois, a base societal permanece esteada na contradicdo entre
possuidores e ndo dos meios de producdo, portanto, uma sociabilidade pautada
majoritariamente, por desvalores como competitividade, individualismo, egoismo,
potencializando as relacbes de exploracdo, dominagdo e opressdo entre 0s seres
humanos.

Esse cenario, caracterizado pela introdugdo de novas tecnologias no
espaco da producdo, exige reordenamento na esfera da qualificacdo e formacédo
profissional. Associada a emergéncia do neoliberalismo como regulagdo majoritaria
entre o Estado e sociedade, nos dias contemporéneos, é que temos a materializagédo
de significativas mudancas nas diversas politicas sociais, em particular, na educacéo.
Um indicador dessa dire¢do consiste na ampla reestruturacdo que as instituicbes de
ensino superior atravessam, situadas, também, numa perspectiva de racionalizar e
flexibilizar os processos formativos, o que por sua vez, rebate diretamente no espaco
de aglutinacdo e organizacao do ME Universitario, ou seja, nas instituicbes de ensino

superior.
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3-2 POLITICAS SOCIAS NA SOCIABILIDADE CAPITALISTA: limites e possibilidades

O debate sobre a direcédo social da educagdo no contexto atual, requisita,
inicialmente, uma abordagem que proporcione o desvendamento da funcionalidade do
Estado e das politicas sociais para a sociedade capitalista.

Diante disso, consideramos fundamentais as contribuigbes de Behring e
Boschetti(2007), pois explicitam que as politicas sociais apresentam como
determinantes o desenvolvimento da industrializagdo, as lutas de classes e a
consequente intervengao do Estado neste embate.

Em sintonia com tal entendimento, Vieira afirma que, indubitavelmente, a
emergéncia das politicas sociais esta articulada a atuagéo operaria ainda no periodo
inicial das revolugdes industriais, pois segundo sua interpretagéo, as politicas sociais
como “estratégia governamental de intervencdo nas relagdes sociais, unicamente
pdde existir com o surgimento dos movimentos populares do século XIX"(1992 p.19).

Para Faleiros(2000), a origem das politicas sociais se remete ao processo
de reproducédo da forgca de trabalho e, desse modo, expressa a correlagdo de forgas
intrinseca a sociedade capitalista e, também, no préprio aparelho do Estado.
Perpassada pelas contradigcdes de classe, as politicas sociais representam, também,
mecanismos de legitimagao estatal e governamental.

Assim, torna-se evidente que as politicas sociais, entre as quais a
educacdo, origina-se no interior das relagbes de classe, e, dessa maneira, é
perpassada e/ou crivada por antagonismos intrinsecos a esta processualidade.
Expressdo dessa afirmacao consiste no fato delas contribuirem, efetivamente, para a
reprodugéo da sociabilidade do capital, ao passo que se configuram e como de fato
sdo, conquistas dos segmentos do trabalho. Dessa maneira, € significativo destacar a
luta travada por diferentes sujeitos coletivos, em favor de uma educacgao de qualidade
promovida pelo Estado, e que na realidade brasileira, pais da periferia do capital,
majoritariamente o ME universitario, no decorrer de sua histéria, apresenta um
protagonismo consideravel no desencadeamento de lutas e atividade voltada para
defesa de uma educacgao superior publica, gratuita, laica e de qualidade.

Esse carater contraditorio das politicas sociais esta iarticulado a propria
natureza de seu ente materializador, ou seja, a logica e funcionalidade do Estado
moderno.

Tonet(2004), ao analisar a concepgao de Estado segundo o pensamento
de Marx, ressalta que o0 mesmo tem sua origem no antagonismo das classes sociais,

diferentemente, das abordagens liberais, que concebem a sua criagdo como resultante
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de um pacto social entre os individuos, que proporciona a convivéncia entre 0s
humanos, ja que a desigualdade, seria decorrente do usufruto da prépria igualdade
existente entre os seres.

Nessa perspectiva, temos o0 entendimento que a esfera das relacdes
materiais, consiste na dimenséo determinante para constituicido do Estado moderno, e,
portanto, dos complexos sociais dele resultantes, como € o caso da educacao formal
na sociabilidade capitalista, e, desse modo, modificagbes no seu ambito como
analisadas anteriormente exigem alteracfes nos diferentes campos da sociedade,
como acontece no atual cenéario do sistema educacional.

Tonet(2004) ainda chama atencdo para a assertiva marxiana, de que
sendo o Estado originario da relacdo contraditéria das classes sociais, certamente, ele
representa, pela sua natureza, um instrumento de reproducdo dos ideais da classe
dominante.

Temos o entendimento, que a contradigdo perpassa os diversos setores da
sociabilidade burguesa, o que abrange, inclusive, o Estado moderno. Dessa maneira,
a depender das forcas politicas dirigente do Estado, as suas a¢des podem contemplar
mais as reivindicacbes dos segmentos do trabalho e setores subalternizados ou
inversamente, as requisi¢des da classe dominante.

Diante do exposto, desenvolvemos o pensamento que na atual conjuntura
de radicalizacdo da crise capitalista, as acdes efetivada pelo Estado estdo voltadas
predominantemente para atender as reclamacdes do capital, o que de certo modo,
manifesta o processo de enfraguecimento da organizagcdo politica dos(as)
trabalhadores(as) em nivel mundial.

A partir de tais constatacdes, temos a conclusdo do Estado ser impotente
para erradicar as desigualdades sociais, visto que essa eliminagéo significaria a sua
prépria destruicdo, pois, tanto o Estado como as desigualdades tém origens nas
diferencas e antagonismos de classes.

Desse modo, podemos enfatizar que as acdes do Estado na viabilizac&o
das politicas sociais, podem amenizar e/ou administrar as desigualdades, os conflitos
e a luta de classes, mas de modo algum, podem instituir a igualdade de condi¢cbes
para os sujeitos, nesta sociabilidade regida pela exploracdo e dominacéo.

O que estamos afirmando é que as politicas sociais ndo sao capazes de
por fim a exploracdo e contradicdes existentes na sociabilidade capitalista. Exemplo
disso, é que mesmo em paises de capitalismo avancado, nos quais, entre os anos de
1940 até 1970, as politicas sociais tenderam a universalidade, nem assim, 0s

segmentos do trabalho deixaram de ser explorados e oprimidos, pois, 0s meios de
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producdo continuaram sendo de propriedade privada e de modo algum foram
socializados.

Contudo, isso néo significa que as lutas por politicas sociais, €, portanto,
por direitos ndo seja importante, pois, elas contribuem para a melhoria das condi¢bes
de existéncia dos segmentos do trabalho, e manifestam certamente a relevancia da
organizagao dos sujeitos na obtencdo de significativas conquistas politicas, sociais,

econdmicas e culturais. Como argumenta Tonet( 2004, p.178).

A luta pelos direitos do cidaddo é sempre vélida para a classe
trabalhadora. Mais ainda porque estes direitos interessam muito
mais aos trabalhadores do que & burguesia. E sempre bom lembrar
que a emancipacao politica ndo € uma situacdo estatica, mas um
campo, uma arena de luta, um resultado de lutas sociais- ainda que,
em ultima instancia, sob a regéncia do capital- de modo que o seu
abandono pela classe trabalhadora significaria ceder terreno para os
interesses da burguesia. Esta, pois, fora de cogitagdo a supressdo
dos direitos conquistados e isto vale tanto para os paises mais
desenvolvidos como para os menos desenvolvidos.

Consubstanciadas nesse entendimento em relagdo a funcionalidade do
Estado e das politicas sociais, Behring e Boschetti(2007) destacam que n&o ocorreu
um corte radical entre a perspectiva liberal predominante no século XIX e o Estado
social do século XX, dado o fato que os dois apresentaram direcionamento comum e
central de reconhecer direitos sem, todavia, colocar em questionamento os pilares
sustentadores do capitalismo, como a propriedade privada, o trabalho assalariado, a
luta de classes, entre outros.

Ainda, segundo as autoras, as politicas sociais foram instituidas de modo
diferenciado e em ritmos distintos nos varios paises, entretanto, existe uma
concordancia entre estudiosos(as) da tematica em “situar o final do século XIX como o
periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar agdes sociais de
forma mais ampla, planejada e sistematizada e com carater de obrigatoriedade”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p.64).

Nos paises de capitalismo avangado, como salientado, as politicas sociais
se expandem de maneira gradativa, do inicio da primeira grande guerra mundial até os
anos de 1930, periodo de depressdo econdmica, que teve como simbolo maior, a
quebra da bolsa de valores de Nova Yorque, € se generalizaram, somente, apos a
segunda grande guerra (1945), momento de crescimento e expansdo da economia.
Entretanto, ndo manifestavam o abandono da sociabilidade capitalista, nem tampouco,

a defesa da socializagdo dos meios de produgéo.
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Conforme a abordagem liberal de Marshall (1967), os direitos civis
(necessarios a liberdade individual) e politicos (participagdo no exercicio politico)
juntamente com os direitos sociais que se afirmaram com o Estado interventor,
constituem os elementos da cidadania burguesa. Estes ratificam o direito a um minimo
econdbmico que possibilite a existéncia de uma vida civilizada, entre tais direitos,
encontra-se a educacgao e os servigos sociais.

Corroboramos com a perspectiva de TONET de situar as conquistas
referentes a cidadania no solo da sociedade capitalista, na tentativa de evidenciarmos
que a defesa por cidadania, portanto, por direitos no ambito dessa sociedade é
importante, mas n&o proporciona o fim das desigualdades, pois, o capitalismo se
sustenta tendo como fundamento a reprodugdo destas, ou seja: “a condigdo de
cidadania é exatamente expressdo e instrumento da reproducdo da cisdo que se
opera e continua a operar-se no homem como resultado da sociabilidade do capital”
(TONET, 1997, p.172-173).

Portanto, foi com a consolidagdo do modelo de producdo baseado nos
principios do fordismo-taylorismo, que as politicas sociais se tornaram, nos termos de
Behring e Boschetti(2007), abrangentes e universalizadas, dada a influéncia do
pensamento de Keynes, que defendia uma agdo estatal fundamentada na politica do
pleno emprego e na elevagdo da igualdade social. Essa tendéncia de abrangéncia e
universalidade das politicas sociais também foi resultante das reivindicagdes dos
segmentos do trabalho por melhoria das condicbes materiais e espirituais de
existéncia, e ainda, pela chegada ao poder de partidos da social-democracia e sua
“respectiva defesa de elaboracdo e efetivacdo de reformas, visando a criagdo de
direitos” (BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p.84). Para Harvey, a atuagdo do Estado,
no contexto de predominancia do fordismo-keynesianismo se pautou numa dimensao
de:

controlar ciclos econdmicos com uma combinacdo apropriada de
politicas fiscais e monetarias no periodo pds-guerra. Essas politicas
eram dirigidas para areas de investimento publico - em setores como
o transporte, 0s equipamentos publicos etc. - vitais para o
crescimento da producédo e do consumo de massa e que também
buscava fornecer um forte complemento ao salario social com gastos
de seguridade social, assisténcia medica, educacao, habitagcéo etc.
Além disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente
sobre os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na
produgéo (HARVEY, 2006, p.129).

Constatamos que as orientagdes keynesianas que predominaram, no

periodo de vigéncia fordista, apresentavam preocupacgdes relativas a melhoria de vida
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dos(as) trabalhadores(as), como se verifica mediante a defesa e expansdo dos
servigos sociais nos paises de industrializacdo avangada e, tardiamente, expandida de
modo pifio para os Estados da periferia do capital, contraditoriamente, ja no contexto
de retragao neoliberal.

Relevante assinalar que a expansao das politicas sociais representava para
o capital a perspectiva de proporcionar condigcbes econbmicas para a populagao
consumir as mercadorias produzidas em larga escala, enquanto, que para a classe
trabalhadora, expressava a conquista de direitos significativos. Essa processualidade
das politicas como mecanismo de manutencdo da ordem estabelecida, ao mesmo
tempo em que se configura como conquista para os segmentos explorados e
dominados, evidencia o seu carater contraditério nos marcos desse modelo societario.

A reestruturagao produtiva, em expansido desde a década de 1970, como
resposta a reduzida obtencdo de lucros, € acompanhada por outra concepgdo de
regulagdo social, baseada em orientagdes diferentes do Estado de bem estar social
vigente, no pés-segunda guerra.

E nesse contexto de redefinicdo da relacdo Estado e sociedade que as
diretivas neoliberais ganham terreno em nivel mundial, visto que: “para os liberais a
crise resultava do poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario,
que corroeram as bases de acumulagdo e do aumento dos gastos sociais do Estado, o
que desencadearia processos inflacionarios” (BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p.126).

Essa argumentacédo, utilizada pelos segmentos dominantes, de reduzir
custos como meio de garantir estabilidade fiscal, acarretou mudangas significativas no
desenvolvimento das politicas sociais, que tem a focalizagcdo e seletividade, como
suas caracteristicas singulares.

Para Anderson(2005), as premissas neoliberais ja estavam previstas no
livro “o caminho da Serviddo” de Friedrick Haych, publicado em 1944. Todavia, o
apogeu capitalista no periodo de predominancia do fordismo-keynesianismo impediu a
sua execugdo. E, portanto, na conjuntura de crise dos anos de 1970 que o
neoliberalismo encontra condicdes favoraveis para sua expansao e consolidagdo, em
diferentes realidades econdmicas, sociais, politicas e culturais.

Segundo Carcanholo(2002), o neoliberalismo se sustenta em quatro
premissas basicas e que potencializam a supremacia do mercado, a privatizacao e a

abertura nacional ao capital estrangeiro, séo elas:

[...] os agentes individuais tomam decisbes motivadas unicamente
pelo interesse proprio, e todas as interagdes econémicas, politicas
e/ou sociais entre esses individuos s6 podem ser explicadas em
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termos desse interesse proprio. Em segundo lugar, essas interagfes
baseadas no interesse préprio ndo levam ao caos social, mas a
harmonia, j& que elas fazem parte de uma ordem natural. Em
terceiro lugar, esta Gltima tem grande expressdo no mercado. E ele o
responsavel pela interacdo entre todos os interesses individuais e,
portanto, pela manutencdo da ordem natural. Finalmente, [...]
qualquer intervencao nesse mercado € indesejavel porque dificulta o
estabelecimento da ordem natural (Carcanholo, 2002, p.17-18).

Com base nas premissas ressaltadas pelo autor, se torna recorrente a
tendéncia de reducdo do Estado na éarea social, pois 0 mesmo continua agindo,
majoritariamente, para oferecer as condi¢cdes de manutenc¢éo da sociedade vigente, e,
desse modo, efetivando medidas de privilegiamento do capital em detrimento do
trabalho, como se manifesta na concretizacdo de varias contra-reformas. Diante dessa
constatacdo, fazemos a seguinte reflexdo: no atual estagio do capital, podemos
configurar o Estado como mero comité organizativo da burguesia? As mediagbes
elaboradas acima evidenciam que temos a compreensdo de analisarmos as
discuss@es e a atuagdo do Estado, no ambito da categoria da contradi¢cdo, por isso,
ressaltamos antagonismos que perpassam as politicas sociais, todavia, ndo podemos
desconsiderar, o forte direcionamento da acdo do Estado para o fortalecimento da
sociabilidade burguesa, assim, é recorrente, entre outras medidas, a realizacdo de
contra-reformas, voltadas para retirada de direitos ja adquiridos pelos
trabalhadores(as), bem como é visivel a fragilidade do Estado, sobretudo, em paises
periféricos, como o Brasil, de materializar direitos ja assegurados, como a educacao
formal para todos(as).

Exemplo dessa direcdo sdo as privatizacbes, as quais corroboram para
transfigurar direitos em mercadorias, além de contribuir ideologicamente, para
reestruturagdo dos espagos publicos, que tendem a se adaptar aos principios
norteadores do mercado. E nessa conjuntura, que se desencadeiam as diversas
contra-reformas como na previdéncia, educagédo, dentre outros, fortalecendo a ldgica
de sobrepor os principios mercantis nos diferentes setores sociais.

Diante disso, outro ponto a ser problematizado, a partir das premissas
elencadas por Carcanholo, é a perspectiva de naturalizacdo das relacdes sociais, na
gual o mercado se apresenta como marco regulatorio dessa ordem, de tal maneira,
gque somente ele, é capaz de proporcionar o desenvolvimento e realizacdo dos
individuos. Nesses termos, a defesa e luta por outra sociedade antagbnica a
capitalista se torna algo pernicioso e, até mesmo, destrutivo para a humanidade.

A ascensdo e hegemonia conquistada pelos representantes do capital, na

sua versdo neoliberal, ndo pode ser desvinculada da direcdo e derrocada do
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socialismo real no leste da Europa. Dimensdes que contribuiram de maneira efetiva
para propagacao falaciosa de ser o capitalismo a unica forma de sociabilidade
possivel para humanidade, como se o mesmo fosse natural e n&o construido

historicamente pelos sujeitos sociais, ou seja:

diz-se que ndo existe alternativa para o capitalismo, que toda
procura por uma alternativa conduz ao totalitarismo ou entdo é uma
ilusdo, uma utopia, um sonho romantico, um anacronismo fora de
moda (LOWY, 2002, p.36).

Anderson (2005, p.23) ao realizar um balango sobre o neoliberalismo
assinala o seu éxito ideoldgico, especialmente, no tocante a disseminacéo “de que nao
ha alternativas para os seus principios, que todos, sejam confessando ou negando,
tém de adaptar-se as suas normas”.

O nosso intuito foi destacar processualidades contraditéorias que
peculiarizam as politicas sociais, e ndo evidenciar seu resgate historico, entretanto, do
nosso ponto de vista, a retomada, ainda que de forma breve, de sua trajetoria, na
realidade brasileira, potencializa o entendimento da reconfiguragdao das politicas
sociais no contexto neoliberal, como se verifica com a educagao.

Assim sendo, Faleiros(2000) elenca quatro conjunturas importantes na
histéria das politicas sociais no Brasil, sdo elas: o periodo que engloba os anos de
1930 a 1960, caracterizado pela implantagdo de seguro social para alguns segmentos
do trabalho; o cenario de vigéncia da ditadura militar, de predominio do complexo
industrial-militar-assistencial; o periodo da constituinte; e por ultimo, a conjuntura de
dominio neoliberal, a partir dos anos de 1990.

O primeiro momento, destacado pelo autor, é consubstanciado na politica
trabalhista de Getulio Varga833, que visava mascarar as contradicdes, mediante a falsa
concepcgéo da possivel constituicdo de uma colaboragdo de classes. Fundamentado
nesta concepgéao, foram adotadas algumas medidas concernentes as politicas sociais,
expressas em acgbes, como: a criagdo dos seguros sociais substituidos,
gradativamente, pelos institutos de previdéncia social, a criacdo da Legido Brasileira
de Assisténcia(LBA), em 1942, no qual predominava o viés assistencialista, mediante
a articulacdo de obras de caridade de cunho religioso-através de acdes realizadas
pelas primeiras-damas.

Este contexto de expansao da urbanizagdo e industrializacdo do pais se

constituiu no momento de forte organizagdo dos operarios, o que explica a

% Vargas presidiu o pais de 1934 a 1945. Assumiu novamente a presidéncia entre os anos de
1951 a 1954.
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preocupacdo do Estado em sistematizar a sua atuagdo no ambito da luta de classes, a
partir do desenvolvimento de agdes no campo social e trabalhista. Com tal intento, foi
criado o Ministério do Trabalho, em 1930, cujo objetivo consistia em amenizar as lutas
dos(as) trabalhadores(as), mediante atuagdo que procurou atrelar as entidades de
classe- como os sindicatos- a esfera governamental.

A ditadura militar, instaurada em 1964, consistiu simbolo de opressao,
autoritarismo e da utilizacdo das forcas repressivas e coercitivas em detrimento das
experiéncias democraticas. Momento caracterizado, também, pelo privilégio dos
interesses econdbmicos da elite brasileira, associada aos anseios da burguesia
internacional. Neste sentido, uma das metas principais, dos governos ditatoriais, era
atrair capitais estrangeiros, subordinando o pais aos ditames externos, sobretudo, dos
Estados Unidos.

Marcado por autoritarismo e clientelismo, a atuagao do Estado também, se
efetivara no enfrentamento das expressdes da questdo social. Neste periodo foram
adotadas medidas como: a centralizagdo dos institutos de previdéncia social;
ampliagdo de direitos previdenciarios aos trabalhadores do campo; criacdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo que incorporou a LBA, a
Fundagdo para o bem-estar do menor (FUNABEM), entre outros. Para Behring e
Boschetti, a politica social no contexto da ditadura, apesar de sua verificada ampliagao
foi “conduzida de forma tecnocratica e conservadora, reiterando uma dinamica singular
de expansao dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos,
modernizando o aparato varguista” (2007, p.135).

A crise do regime ditatorial, ja deflagrada no final dos anos 1970 com a
derrocada do milagre econdmico, foi impulsionada, ainda, pela (re)organizagédo de
diversos segmentos da sociedade brasileira, na luta pelos seus interesses particulares,
mas também pela defesa do Estado democratico e de direito.

E esse contexto de crise econdmica e efervescéncia politica que culmina
no terceiro momento identificado por Faleiros: o da constituinte. Conforme o autor, a
Constituicdo de 1988, expressa a disputa entre segmentos populares organizados e
setores conservadores que se aglutinaram na ala tradicional do Congresso Nacional,
denominada naquele periodo de centrdo, e que tratou de defender os interesses
dominantes, mediante postura de negagao e oposi¢éo as pressdes por direitos sociais.

Embora caracterizada de constituicdo cidada, ela representa o conjunto de
forcas contraditérias presentes na sociedade capitalista, e na particularidade da
realidade brasileira. Importante ressaltar, também, que nela se estabelece a
Seguridade Social constituida pelo direito universal a saude, os direitos previdenciarios

e a assisténcia social como direito do cidaddo(a) e dever do Estado.
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Em relacdo a seguridade social Boschetti(2008) salienta que um de seus
pilares consiste na estruturagdo com base na organizagdo social do trabalho, e que
tanto nos paises europeus como na América Latina e Caribe estdo presente tanto a
I6gica do seguro que predomina na esfera da Previdéncia Social, como a légica da
assisténcia, esta que na realidade brasileira, se expressa nas politicas de Salde e de
Assisténcia Social.

A Constituicdo, ainda, no seu artigo 205, ratifica a Educagdo como direito
de todos(as) e dever estatal, bem como garante, no artigo 207, a autonomia didatico-
cientifica, administrativa, de gestéo, financeira e patrimonial das universidades do
pais. Tais instituicées, segundo o texto constitucional, devem se pautar pelo principio
basico de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A garantia legal desses direitos significa, inegavelmente, uma grande
conquista de setores populares, entre eles do ME, entretanto, isso ndo garante a sua
real operacionalizagao, ou seja, ndo proporciona o seu usufruto para a grande maioria
da populacédo brasileira. Essa discrepancia ja tomava consisténcia nos idos de 1985,
com o inicio da gestao Sarney34, que governou baseado numa politica de contencéo
de gastos, com redugdo e cortes de investimentos em setores como saude e
educacéo.

Essa ndo identidade entre legalidade e operacionalidade se torna mais
critica no ultimo momento explicitado por Faleiros, qual seja: o de dominio neoliberal.

Segundo Behring(2003), o que tem ocorrido no Brasil, dos anos 1990 aos
dias atuais, € um processo de conta-reforma do Estado, que dificulta e/ou reorienta as
garantias preconizadas na Constituicdo de 1988. Para lamamoto(2008), essa
perspectiva tem continuidade nos anos de gestdo Lula, que ao manter a mesma

politica econémica da era FHC:

consagra a ortodoxia econbmica monetarista recomendada pelos
organismos internacionais como a unica possivel: sé ha “gestdo
responsavel” com a politica neoliberal, que mantenha o ajuste fiscal
duro, o juro real elevado, a politica monetarista concentracionista, o
cambio flutuante e a livre movimentagdo de capitais. Essa mesma
politica [...] é o pressuposto dos programas sociais, na tentativa de
compensar o que esta sendo agravado pela politica econdmica e pela
auséncia de efetivas reformas(p.36).

Portanto, vivenciamos uma tendéncia do Estado em minimizar a sua
atuacdo no campo das politicas sociais, expressdo que se confirma mediante a

mercantilizagdo em diversificados setores: saude, previdéncia, educagao, seguranga,

% Sarney assumiu a Presidéncia da Republica no periodo de margo de 1985 a margo de 1990.
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entre outros. Mas como ratificamos acima, o Estado continua agindo no sentido de
atender as requisi¢des para manutengao da sociabilidade do capital, sendo possivel
apreender essa dimensdo nos mais diversificados paises, sejam de centro ou da
periferia do capital. Tendéncia que se confirma nesse momento de aprofundamento da
crise capitalista, exemplo disso acontece aqui no Brasil. O que dizer, por exemplo,
diante da afirmagao do governo brasileiro ao se prontificar a destinar recursos para o
FMI, num cenario em que milhares de trabalhadores(as) no pais perdem o emprego e
consequentemente, a sua condigao de subsisténcia. Preocupagcdes com os segmentos
do trabalho ou em n&o colocar em questionamento o proprio ente gerador da crise: o

sistema capitalista?

3-3  “AS IDEIAS DOMINANTES DE UMA EPOCA SEMPRE FORAM AS IDEIAS DA
CLASSE DOMINANTE": perspectiva de educagado em tempos neoliberais

A educacgao, como politica social, é diretamente afetada pela concretizacao
das diretrizes neoliberais, ja que elas sinalizam a minimizac&o de investimentos estatal
na area social, como meio de reduzir gastos, e ainda mais nessa conjuntura de crise,
em que montantes de recursos em escala mundial, sdo destinados para amenizar os
seus efeitos. Mas amenizar danos para os capitalistas ou para os segmentos do
trabalho? Importante enfatizar que a sociabilidade capitalista é permeada por
interesses contraditorios, resultantes dos proprios antagonismos intrinsecos a esse
modelo societario que objetiva a obtengdo de superlucros, mediante exploracéo e
dominagao, mesmo no contexto de radicalizagao da barbarie.

Nessa dimenséo, a educagdo, também, se configura como um importante
campo de disputa entre projetos diferenciados. Logo, podemos sinalizar a existéncia
de projetos identificados com a defesa da educagdo como direito social universal e
instrumento imprescindivel na desconstrucao de valores mercantis, o0 que por sua vez,
contribui na construgdo de valores sintonizados com outro modelo societario. E,
antagonicamente, de outros projetos que buscam transfigurar a esfera educacional em
mais um ramo lucrativo para o capital, além de procurar restringir tal setor a um tipo de
funcionalidade voltada ao atendimento das necessidades do mercado competitivo,

diregao fortalecida, na era hegemdnica do neoliberalismo, afinal de contas:
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O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve
importancia na luta competitiva, mas também aqui podemos ver uma
renovacao de interesses e de énfase, ja que num mundo de rapidas
mudangas e de sistemas de producgao flexivel [...] o conhecimento
da ultima técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta
cientifica, implica a possibilidade de alcangar uma importante
vantagem competitiva. O proprio saber se torna uma mercadoria-
chave a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢des
que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas (HARVYE, 2006, P.151).

Portanto, além do esforgo exercido para mercantilizar a educagdo como
bem, retrata Harvye, ndo podemos desconsiderar a utilizagdo da rede educacional
institucionalizada pelos representantes do grande capital, com vistas, também, a
formacao de consensos que potencializam a dominagdo e manutencdo do poder
vigente, como explicita Mészaros (2005) na sua abordagem.

Segundo este autor, a educagédo formal ou institucionalizada, sobretudo,
nos ultimos 150 anos, apresentou como funcionalidade ndo somente produzir os
conhecimentos e mao-de-obra imprescindivel ao processo de reprodug¢ao do capital,
mas contribuiu, efetivamente, para a transmisséo de valores que servem de suporte
e legitimidade aos interesses dominantes.

Concordamos com Mészaros (2005) quando ratifica o direcionamento de
adequacado da educagcao aos interesses mercantis, entretanto, destacamos nesse
debate, o fato da sociabilidade capitalista ser atravessada, nos seus mais diversos
ambitos, pela contradicdo, por conseguinte, o desenvolvimento de processos
formativos sintonizados com o ideario de transformacéao societal, também, se coloca
como uma possibilidade real.

Diante dessa problematizagdo, € importante destacar o pensamento de
Tonet (2007), segundo o qual a funcionalidade central da educagdo constitui a
apropriagao de conhecimentos, habilidades e valores produzidos e construidos no
decorrer da histéria, pelos individuos singulares. De tal modo que o “acesso de todos
a educacao sistematizada, portanto, formal é uma necessidade para que as pessoas
possam se apropriar do patrimdénio do género humano” (TONET, 2007, p.5),
contudo, essa apropriacdo ndo estd descolada dos antagonismos sociais, € assim
sendo, € recorrente que em uma sociedade de classes, os interesses que
predominantemente, estruturam a educacédo, sejam também, os anseios da classe
dominante. Porém, como ja enfatizamos, a contradigdo é intrinseca a sociabilidade
burguesa, e dessa forma, com base nas formulagbes de Tonet (2004), afirmamos
que a educacgdo na perspectiva do trabalho se remete, a defesa da apropriacédo do

patriménio humano, - artes, direito, filosofia, etc. -, de forma ampla, por parte de
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todos(as) sujeitos sociais e histéricos. Em contrapartida, na o6ptica do capital, a
tendéncia é de limitar o acesso e a qualidade da educacéo, pois seu objetivo “ndo é
a realizacdo plena de todos os individuos e, pois do género humano, mas a sua
propria realizagao” (p.224).

Na realidade especifica do Brasil, € cada vez mais recorrente a redugéo de
investimentos na area social, o que atinge também a educacdo, além disso, se
intensificou nas ultimas décadas a disponibilidade de todos os niveis da educacéao
formal para a esfera privada, o que configura o dominio do mercado sobre esse
setor, e isso representa, inclusive, a predominadncia dos valores mercantis nos
processos formativos.

Neste sentido, observamos, a partir de analises como as realizadas por
Tonet (1998, 2007) e Mészaros (2005), a necessidade de construgdo de uma
perspectiva critica para a educagao, que nao se limite em atender aos anseios de
reproducdo dessa ordem societaria, ao contrario, que seja sintonizada com a luta na
busca da derrocada da égide do capital, portanto, uma verdadeira mediacéo para a
conquista da emancipagédo humana.

Dessa forma, é preciso considerar que, na época de predominancia do
padrao fordista-taylorista, a esfera educacional apresentava, majoritariamente, o viés
informativo e limitado, pois ndo necessitava de trabalhador(a) com habilidades
criativas, em decorréncia da nitida separagdo entre planejadores e executores,
caracteristica desse modelo produtivo. A emergéncia da flexibilidade, no mundo do

trabalho, reclama outro tipo de formagao na qual:

O trabalhador precisa aprender a pensar a resolver problemas novos e
imprevistos, precisa ter uma formacdo polivalente, ou seja, uma
formagdo que lhe permita realizar tarefas diversas, e além disso, a
transitar com mais facilidade de um emprego a outro, pois a
estabilidade ja nédo faz parte desta nova forma de produgédo (TONET,
2007, 10).

Alicercando-nos nas contribuicdes do autor, verificamos que a educacgao
passa por complexas processualidades na contemporaneidade. Nesse cenario de
crise e mudancgas estruturais, ela necessita se readequar e gerar alternativas diante
dos novos padrdes e relagdes sociais. Analisamos que a readequacdo, em larga
medida, tem se pautado na tendéncia de submeter & atividade educativa ao viés
mercantilista.

Diante do exposto é que Tonet (2007) chama atengéao para a dificil situagao
que peculiariza a educagdo no momento atual. Segundo ele, a educagéo se encontra

em uma verdadeira encruzilhada, visto que contribui para reprodugao da sociabilidade
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capitalista, que, no presente, € marcada pela radicalidade da barbarie ou contribui
para construgao de outro sistema societario. Essa encruzilhada expressa os interesses
contraditérios existentes na sociedade do capital, com particularidades nos complexos
sociais e aqui, em especial, na educacéo.

Tonet(2004), analisa requisitos sintonizados com o desenvolvimento de
atividades educativas que vislumbrem a transformacdo social. Desse modo,
elencaremos os requisitos defendidos pelo autor, com o objetivo de destacar a
necessidade de seu fortalecimento, com vistas a potencializar projetos educacionais
negadoras da ordem estabelecida.

O primeiro requisito concerne a perspectiva de empreender nas atividades
educativas conhecimentos profundos e solidos da finalidade pretendida, ou seja, da
emancipagdo humana, dimensdo balizadora das praticas educativas cotidianas. O
segundo se refere a real necessidade de uma analise critica e radical da sociabilidade
capitalista, ou seja: compreensdo “das caracteristicas essenciais da crise por que
passa esta sociabilidade, das consequéncias que dai advém para o processo de
autoconstrugdo humana, da maneira como esta crise se manifesta nos diversos
campos da atividade humana [...J(TONET, 2004, p. 232). Outro requisito, consiste no
conhecimento aprofundado do préprio campo da educacéo, visto que esse tem suas
especificidades. A quarta requisicdo, tratado por Tonet, se remete ao dominio dos
conteudos inerentes a cada area do saber, como por exemplo, podemos citar a
importancia do educador(a) ter dominio da area prioritaria na qual atua, seja na
filosofia, na sociologia, no direito, entre outras. O ultimo requisito, constitui a relevancia
da articulacédo da atividade educativa com o desenvolvimento das lutas empreendidas
pelos segmentos subalternizados, o que favorece na materializagdo de agoes
negadoras do projeto societério capitalista.

Reflexdes criticas, como as realizadas por Tonet e pelo proprio Mészaros,
sao importantes também, para contribuir com o desvendamento das determinagdes
que impossibilitam a materializagdo de uma educacéao formal libertadora, no marco da
sociabilidade sob a égide do capital, pois tal sistema se reproduz, tendo como
esséncia a perpetuagao e ampliacao das contradicdes que lhe sdo intrinsecas.

Entretanto, como apontado acima, isso n&o significa negar a possibilidade
real de direcionar a educagdo por principios e/ou requisitos sintonizados com a
construgdo de outra ordem, devido aos proprios antagonismos inerentes a
sociabilidade capitalista. De tal modo, uma compreensdo abrangente de educacao,
conforme o pensamento de Mészaros(2005) significa o entendimento de que o
processo de aprendizagem nao se restringe a esfera institucional, majoritariamente,

utilizada pelo capital, mas engloba todos os aspectos da nossa vida, tornando-se
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imprescindivel a interconexao dessas vivéncias com a esfera formal. A perspectiva de
construgdo de outra concepgdo educacional, também, é sinalizada por Tonet na
seguinte assertiva: “é evidente que uma educagéo voltada para a constru¢do de uma
sociedade que tenha como horizonte a emancipagao humana tera que ser norteada
por principios e devera encontrar formas profundamente diferentes daquelas voltadas
para a reproducao da sociabilidade regida pelo capital” (1998, p.10).

Diante do exposto, temos o entendimento que o dominio burgués, também
se faz presente na educacédo, pois esta esfera sofre os rebatimentos da divisdo da
sociedade em classes sociais. E decorrente dessa constatacdo histérica, do
antagonismo de classes, que a construcdo de atividades educativas e, portanto, de
formacgao profissional questionadora dessa ordem, também é uma possibilidade real.
Assim, concebemos que o projeto profissional que hegemonicamente direciona a
formagao dos(as) assistentes sociais no Brasil, se fundamenta numa perspectiva que
sem duvidas, contribui para a analise critica da atual sociabilidade, bem como,
preconiza a defesa de construcdo de uma outra sociedade, alicercada na verdadeira
emancipagado de homens e mulheres. Projeto de formagéo profissional, que cada vez
mais, se depara com obstaculos para sua materializacdo, tais como: a insuficiéncia
das condigbes objetivas, que dificulta a efetivagdo das diretrizes curriculares € uma
realidade em todo pais, além de vivenciarmos um periodo, de fortalecimento de
valores mercantis, associada a fragilidade da teoria social critica no ambito da
educagao, o que configura, assim, uma conjuntura ndo favoravel para universalizagdo
desse projeto. Entretanto, a luta empreendida pelas entidades representativas do
Servigo Social, englobando a agdo de segmentos de docentes e discentes, ratifica o
compromisso preponderante dessa profissdo com a construgdo e realizagdo de
atividades educativas emancipadoras.

Assim, apreendermos, nesse estudo, a sociabilidade capitalista como
espaco de disputa e luta de classes e, por conseguinte, de perspectivas educacionais
diferenciadas e até mesmo, contraditérias. Desse modo, a subordinagdo de uma
classe em relagao a outra, ndo é exercida somente com o uso da forga, mas, também,
mediante a utilizagdo de diversos mecanismos, entre eles, as politicas sociais, como a
educacgao, que contribuem para que a classe dominante garanta a reprodugao da forga
de trabalho e de sua condicédo de classe como tal.

Destarte, as mudangas pelas quais passa a sociabilidade capitalista, no
momento presente, e suas implicagcdes na relagdo do Estado com a sociedade,
consiste requisito essencial para apreensido das determinagcdes que incidem sobre a
necessidade de reconfiguragao nos espagos formais de qualificagdo e aprendizagem.

Dessa forma, faz-se necessario, considerar as alteragdes no ambito da formacgéo dos
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segmentos do trabalho, incluindo os(as)assistentes sociais, 0 que por usa vez,
contribui no desvelamento da direcdo social da agdo dos sujeitos coletivos nesta
realidade historica, entre os quais o segmento estudantil.

Diante do exposto, entendemos que refletir sobre a contra-reforma do
ensino superior e seus impactos para o projeto de formagdo dos(as) assistentes
sociais, e da diregdo social da agdo politica dos(as) estudantes nesta conjuntura,
reclama consideracdes relativas a ascensao neoliberal no pais com sua respectiva
diretiva de “reformar” o Estado. A abordagem potencializa a apreensdo das
determinagdes que incidem na readequacgao das instituicbes de ensino e a educacgao

superior a légica conjuntural do mercado.
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O Que Foi Feito Devera

O que foi feito, amigo,
de tudo que a gente sonhou
O que foi feito da vida,

o que foi feito do amor
Quisera encontrar aquele verso menino
Que escrevi ha tantos anos atréas
Falo assim com saudade,
falo assim por saber
Se muito vale o ja feito,
mas vale o que sera
Mas vale o que sera
E o que foi feito é preciso
conhecer para melhor prosseguir
Falo assim sem tristeza,
falo por acreditar
Que é cobrando o que fomos
que nés iremos crescer
N6s iremos crescer,
outros outubros viréo
Outras manhés, plenas de sol e de luz
Alertem todos alarmas
que o homem que eu era voltou
A tribo toda reunida,
racéo dividida ao sol
E nossa Vera Cruz,
quando o descanso era luta pelo péo
E aventura sem par
Quando o cansaco era rio
e rio qualquer dava pé
E a cabega rolava num gira-girar de amor
E até mesmo a fé ndo era cega nem nada
Era s6 nuvem no céu e raiz
Hoje essa vida s6 cabe
na palma da minha paixé&o
Devera nunca se acabe,
abelha fazendo o seu mel
No pranto que criei,
nem va dormir como pedra e esquecer
O que foi feito de nés

(Milton Nascimento)
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IV UNIVERSIDADE E FORMACAO PROFISSIONAL NA CONTEMPORANEIDADE

4-1 “REFORMA” UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DE CONTRA-REFORMA
DO ESTADO BRASILEIRO

Antes da discussdo sobre contra-reforma implementada pelo Estado
brasileiro, tecemos algumas consideracfes sobre a constituicdo da Universidade
nacional, o que permitiu apreensdo da disputa de valores e projetos educacionais
diferenciados para esta instituicdo, tao relevante para o desenvolvimento econdmico,
social, politico e cultural do pais.

A universidade é recente no cendrio nacional, foi criada somente no final
dos anos 1920, e com processo de expansao na década de 1930, em que recebeu
influéncias do modelo de escolas superiores, até entdo, majoritario no Brasil.

Segundo Rocha(2004), as primeiras instituicbes de ensino superior no
Brasil foram criadas trés Séculos ap6s o descobrimento, visto que o dominio
portugués se estendia também nas esferas da educacéo e cultura, como forma de
manter o poder sob a coldnia. Foi com a chegada do reino portugués em 1808, que
surgiram as primeiras escolas superiores, inicialmente nos estados da Bahia e Rio de
Janeiro. E tardiamente, no periodo republicano foram criadas as primeiras
universidades no Brasil, em 1920, foi fundada a Universidade do Rio de Janeiro e em
1927, a Universidade de Minas Gerias, ambas formadas a partir da aglutinacdo de
escolas superiores ja existentes.

Conforme as contribuicbes de Fernandes (1975), a universidade assumiu o
carater de um conglomerado de escolas superiores, com suas respectivas fragilidades,
guais sejam: o pequeno numero de estudantes, professores e funcionarios; a
supervalorizacdo do ensino em detrimento da pesquisa, quando defendemos que
ambas as atividades devem funcionar articuladamente, além da centralizacdo na
tomada de decisdes, sem levar em consideracdo os (as) envolvidos (as) na construcao
desse espaco.

Em 1930 é criado o Ministério da Educacdo e Saude, sinalizando a
preocupacdo do Estado nacional com a formacédo e qualificacdo da méao-de-obra num
cendario de crescimento e expansao da industrializagdo no pais.

Em 1934, foi fundada a Universidade de S&o Paulo e em 1935 a
Universidade do Distrito Federal, criadas ja sob a influéncia do modelo germanico-

humboldtiano, que preconiza a indissociabilidade entre ensino-pesquisa e extensao e
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concebe a universidade como espaco privilegiado na produ¢édo do conhecimento e de
desenvolvimento cultural®.

Como destacado no segundo capitulo desse trabalho, em 1937, foi criada
a UNE. Diante do exposto, sinalizamos que a sua criagao se processou, concomitante,
a estruturagdo e consolidagao da universidade no pais, o que demonstra que desde o
principio o ME se constitui locus privilegiado de organizagdo e atuagao dos(as)
universitarios(as).

Nesse sentido, na década de 1940, o aumento de professores e de
estudantes nas instituicdes de ensino superior, e a inclusdo da pesquisa nessa esfera,
configuraram-se aspectos fundamentais na deflagragdo da crise do modelo brasileiro
de escolas superiores, predominantes nos interior das universidades brasileiras. A
partir de entdo, temos a construgdo de uma perspectiva de universidade apreendida
como espaco primordial na criagao e producao de conhecimento. Importante, destacar
que nessas décadas temos a expansao da urbanizagao e industrializagdo no pais, o
que requisita o desenvolvimento da ciéncia e da técnica.

Contudo, uma perspectiva critica de universidade encontrou forte
resisténcia, inclusive, por parte do Estado que sob a vigéncia do Estado Novo de
Vargas, procurou adequar as instituicdes aos interesses dominantes.

Temos a concepgdo que a missdo da universidade nao pode ser reduzida
a dimenséao do ensino e desse modo, se configurar em mera funcionalidade de formar
sujeitos para atuar em determinadas profissbes, como ocorreu no processo de
constituicdo dessa instituicdo, nem tao pouco, de se remeter a promogao do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando, tdo somente a reprodugdo dessa
sociabilidade, ela deve se constituir em um espago de construgao da cultura, ciéncia,
tecnologia, investigagao cientifica nas mais variadas areas do conhecimento com a
prerrogativa de proporcionar o desenvolvimento da humanidade e n&o do capital.

A educacado superior e, por conseguinte, a universidade publica, como
importante necessidade social, deve ser mantida pelo Estado, objetivando a sua
garantia como direito. No entanto, isso se constitui um desafio a ser perseguido, e tem
sido alvo de luta dos segmentos do trabalho e dos setores identificados com esse
ideario, como historicamente se configura os(as) estudantes e suas entidades. Pois no
decorrer da breve histéria da universidade no Brasil, alicercada no tripé de ensino,

pesquisa e extensdo, ela € ameacgada constantemente, tendo em vista o esforgo da

% Em 1932 foi langado o “Manifesto dos pioneiros da educagdo” elaborado por intelectuais
brasileiros que reivindicavam uma atuacéo do Estado na garantia da educacao e requisitavam
para o ensino superior a criacdo de universidades caracterizadas pelo desenvolvimento de
investigagdes cientificas, culturais e formagdes de profissionais nas mais diversificadas areas
de atuagao. C.f Rocha(2004).
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classe dominante, em diferentes conjunturas, de construir medidas visando a sua
privatizacdo, com a transformagcdo do ensino superior huma mercadoria altamente
competitiva e lucrativa.

Na década de 1950, Rocha(2004), aponta que sob a bandeira do
nacionalismo foi desencadeado o processo de federalizacdo das instituicbes de
ensino superiores estaduais e privadas, caminho rejeitado nos anos de 1960, quando
se verifica a expansdo do setor privado na educacao superior brasileira.

Essa tendéncia foi amplamente reforcada na ditadura militar, instaurada
com o golpe de 1964, dado o compromisso dos governos ditatoriais com o capital,
tanto em nivel interno como externo, nesta dimenséo, varias acdes foram efetivadas
de forma autoritaria, buscando adaptar as instituicdes ao modelo politico desenvolvido
pelo regime ditatorial.

Podemos destacar como medidas viabilizadoras do enquadramento da
universidade brasileira as regras ditatoriais e a exploracdo do capital, a elabora¢édo dos
Relatérios Meira Mattos e Atcon, estes documentos traziam recomendacdes, que
procuravam adequar as instituicdes a l6gica mercantilista de formac¢ao de mao-de-obra
para o mercado e, ainda, visavam controlar as reivindicagcbes e manifestacdes
estudantis, tdo recorrentes naquele periodo.

O relatério Meira Mattos pregava a repressdo a quaisquer protestos
realizados principalmente pelo ME, por serem compreendidos, pela ditadura, como
subversivos a ordem vigente, enquanto o Relatdrio Atcon recomendava: a efetivacdo
de mudancas na estrutura administrativa das universidades brasileiras, as quais
deveriam se fundamentar na concepg¢do empresarial de eficiéncia e rentabilidade, os
documentos assinalados constituiram a base de fundamentacdo da reforma

universitaria de 1968. Cavalcante, fundamentando-se em Faveo(1991), assinala que:

Esta reforma universitaria introduziu mudangas significativas na
organizacao e funcionalidade das universidades no Brasil, ao mesmo
tempo em que incorporou algumas reivindicagcdes da comunidade
académica com o objetivo de abrandar as manifestacdes no seu
interior, como: o regime integral para professores; possibilitou o
fortalecimento da légica empresarial nas instituicbes de ensino
superior, ao estabelecer a garantia de participagdo na administragéo
universitaria de pessoas como experiéncia na area dos negdcios,
corroborando com a perspectiva de dicotomia entre planejadores e
executores e de entrega da universidade a administracdo em moldes
empresariais( CAVALCANTE, 2007, p.6).

A reforma universitaria de 1968 foi orientada também pelos acordos MEC-

USAID, estabelecido entre Brasil e Estados Unidos, cujo objetivo era transformar a
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universidade brasileira, visando “a eficiéncia, a modernizacdo, a flexibilidade
administrativa e a formagdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais” (LAMPERT, 2004, p.77).

O término da ditadura militar, ndo representou o inicio de um compromisso
com a universidade publica por parte do governo Sarney, pois a sua gestéo tratou de
preservar os interesses dominantes e como esclarece Ramos(1996, p.57) ele
“elaborou o documento “Educagao Para Todos - caminho para mudancga”, no qual se
denota a preocupagao com o ensino basico, sem se analisar, entretanto, o ensino
superior”.

A realidade de descaso com as universidades publicas continuou nos
governos subseqiientes, estimulada pela ideologia neoliberal de transfiguragao da
area educacional em mais um ramo lucrativo para o mercado de negdcios,
culminando, dessa forma, no crescimento acelerado da iniciativa privada e na redugao
de investimentos no setor publico, o que contribui para um cenario verdadeiramente
critico, como veremos adiante.

A reforma do Estado se colocou como demanda real, no final da década de
1980, para as diferentes forgcas sociais e politicas da sociedade brasileira. Essa
necessidade se explica pela seguinte constatacdo: “ao mesmo tempo em que
tinhamos no plano juridico-politico a constituicio mais avangada [...] o aparelho de
Estado continuava funcionando e mais do que isso, continuava articulado ao projeto
politico-econdmico da ditadura” (NETTO, 2004, p. 12).

Trata-se, portanto, naquele periodo, da tacita existéncia de um consenso
entre distintas forgas sociais e politicas, em torno da real necessidade de reformar o
Estado nacional.

Essa concepcdo se estabelece ja no contexto de consolidagao neoliberal
nos paises de capitalismo avancado, o que demonstra o lapso entre o centro e a
periferia do capital.

Entretanto, enquanto as forgas populares se colocaram na perspectiva de
reformar o Estado em seu real sentido, ou seja, com o objetivo de efetivar direitos a
partir da operacionalidade das conquistas estabelecidas na Constituicido de 1988, a
burguesia nacional se colocou em sentido contrario, pois se pautou na defesa de
adequar as estruturas nacionais a nova ordem do capital na sua versao neoliberal. Foi
esta forga social e politica que se tornou hegemoénica e tomou a diregdo estatal nos
anos 1990, no Brasil.

Assim, sinalizamos o governo de Fernando Collor de Melo(1990-1992)
como precursor das primeiras medidas de reformar o Estado em sentido oposto, ou

seja, de materializar agées que se constituiram como o inicio de uma contra-reforma,
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caracterizada pela perda e néo pelo ganho de direitos. Behring (2003, p) assinala que
este governo tratou de adequar o pais ao reordenamento do capital mundial.

Contudo, foi na era FHC (1995-2002), que as concepg¢Oes neoliberais
comecaram a ser efetivadas de forma mais intensa, expressao dessa assertiva, sdo as
reformas do Estado, manifestadas na politica de privatizagbes, além do verdadeiro
esfacelamento das politicas sociais.

Netto(2004) identifica FHC como o governante dos banqueiros e que seu
primeiro mandato apresentou, como objetivo precipuo, adequar a inser¢do nacional
aos anseios do capital mundial.

A andlise realizada por Behring(2003) demonstra que a formagéo social
brasileira é caracterizada por tracos como paternalismo e heteronomia, que
contribuem para intensificar a concentracao da riqueza produzida e da dependéncia do
pais em relagéo as orientacdes que representam o capital internacional.

Para garantir a insercdo subordinada do pais, no circuito mundializado do
capital na década de 1990, FHC governou com o propdésito de executar, segundo
concepcdo de Netto(2004), trés tarefas basicas: dirimir as resisténcias contrarias ao
direcionamento adotado na sua gestéo, utilizando para este fim, tanto a forca como a
construcdo de consensos. A formagéo de consensos se deu na dimenséo de satanizar
o aparelho do Estado, a defesa ideoldgica de globalizar o pais, além da tendéncia de
privilegiar o privado e desqualificar o publico. A segunda tarefa consistiu na
prerrogativa de sucumbir o aparato legal oposto ao receituario neoliberal, nesse caso,
o alvo principal constitui-se a Constituicdo de 1988, como foi ressaltado, esta carta
representou grande avanco juridico, especialmente, no tocante ao item que trata dos
direitos sociais. A Ultima tarefa, estreitamente articulada as demais, se referiu a
demanda de promover agbes que, editadas a partir de medidas provisorias,
regulamentacgfes, entre outros aparatos, promovessem mudancas substanciais na
estrutura do Estado nacional. Diante do exposto, tem-se a politica de ajuste fiscal,
materializada com um plano de estabilizagdo da moeda e a continuidade da politica de
privatizacdo.

Nesses termos, a contra-reforma do Estado, delineada por FHC, se
apresentou em total sintonia com a tendéncia do capital mundial de promover um
verdadeiro enxugamento das suas ac¢des no campo social e de valorizar o privado
como referéncia na execug¢do de servicos que, na Ultima carta constitucional, se
constituem em direitos. Essa dire¢do se manifestou, de maneira nitida, na educacgéo e
em especial, no ensino superior. Pois, em sintonia com as recomendacfes das

agéncias multilaterais, a universidade publica oferece

79



ensino de melhor qualidade que as universidades privadas. Todavia,
estas, regidas por critérios empresariais, sdo tidas como a referéncia
organizacional. Consideradas mas ageis, eficientes, financeiramente
equilibradas, apresentam maior diferenciagdo institucional e menor
indices de conflitos e tensdes politicas (IAMAMOTO, 2004, p.40).

Considerando as analises de Siqueira (2004), o Banco Mundial(BM) passou
a intervir na area educacional, na década de 1960, tendo como alvo preferencial as
modalidades de ensino técnico-vocacional e superior, visto que, naquele periodo,
esses niveis eram concebidos como prioritarios para o desenvolvimento das forgas
produtivas.

Nos anos 1980, o BM financiou diversas pesquisas, sobretudo em paises
do continente africano, com o intuito de intensificar sua interferéncia na educacgéo, em
escala mundial. Os estudos realizados pelo 6rgéo enfatizavam o ensino superior como
oneroso para a administragdo publica, além de argumentar que ele privilegiava as
camadas mais favorecidas, assim, as recomendacgdes eram no sentido de priorizar os
investimentos publicos, majoritariamente, no ensino fundamental.

Ainda, seguindo as contribuigdes de Siqueira, com a derrubada do muro de
Berlim, associado a fragilidade do Estado de bem estar social ou provedor, como é por
ela denominado, o BM passou a intervir de maneira mais incisiva no ensino superior,
apresentando como objetivo instituir um modelo de gestdo caracterizado pela
eficiéncia e procurando abrir tal espago para a iniciativa privada. Logo no comego do
novo século, entendido como a “sociedade do conhecimento”, a educacao superior é
compreendida pelo BM, como uma “area de negécios”, a qual deve ser dirigida “pelo
setor privado internacional e grandes firmas nacionais a ele associados, que estariam
prontos para vender seus pacotes educacionais, consultorias, equipamentos, etc.”
(SIQUEIRA, 2004, p.50).

Essa intervengdo, no campo educacional, revela o processo de expansao
da exploragado e dominio do capital em setores diversificados, na busca ilimitada por
lucros. A educagdao como mercadoria € sua adequagado vislumbrando somente a
formagao de mao-de-obra “qualificada” para o mercado, significa mais do que a perda
de direitos, pois minimiza processos formativos criticos, o que, por sua vez, corrobora
com a formagéo de profissionais identificados(as) com a preservagéo do status quo.

Orientados por tais argumentos, os rebatimentos da politica neoliberal no
ensino superior, na vigéncia de FHC no comando do executivo nacional, podem ser

constatados a partir das problematicas levantadas na passagem seguinte:
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As universidades federais passaram a viver uma situagdo de
indigéncia, com cortes de energia elétrica, telefone, agua, despensa
das empresas terceirizadas responsaveis pela limpeza, sem falar
nos aspectos didaticos-cientificos, prejudicados pela deficiéncia de
bibliotecas, laboratérios, salas de aula e falta de computadores e
outros equipamentos necessarios para esse fim (MAUES, 2004,
p.22).

Foi durante a gestdo de FHC que em 1996, tivemos a aprovacgao da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) para educagéo, que, segundo Netto (2004), em sintonia com
as demandas do mercado, consistiu em amparo legal para expansao do setor privado
e desqualificagdo da universidade publica, sobretudo, a partir da apreensdo da
autonomia universitaria limitada a dimensdo gerencial e financeira. Além disso,
lamamoto (2004), sinaliza mecanismos da referida lei que privilegiou a criacdo de
cursos de curta duracdo em nivel superior, secundarizando a qualidade entre os quais,
se encontram os seq[]enciais36 e 0s mestrados profissionalizante537. Para o Sindicato
da Associagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES), a situacéo da
universidade publica, na década de 1990, apresentava a progressiva tendéncia de
desresponsabilizagdo do Estado com sua manutengdo. Descaso que se verificou na

submissao da:

Universidade a logica imediatista empresarial seja pela gestéo direta
de uma rede de ensino responsavel hoje por um percentual irrisério
de aproximadamente, 22%, das matriculas dos cursos de graduagéo,
seja pelo controle e direcionamento de boa parte da pesquisa
cientifica e tecnolégica produzida no pais, a politica governamental
brasileira vem descaracterizando a universidade enquanto instituicao
de carater publico e despojando-a, portanto, de sua condicédo de
instituicdo a servigo da populacao brasileira (ANDES, 1996, p.20).

O quadro abordado é preocupante, pois, ao mesmo tempo em que
incentiva a abertura indiscriminada de instituicbes privadas, muitas das quais se
restringindo a auténticas fabricas de diplomas, desqualifica as universidades publicas,
tdo necessarias para o desenvolvimento do pais, a partir de sua democratizacao e da
valorizacdo deste espago como referencial na produgdo e socializagcdo do

conhecimento. Assim, os rebatimentos da destruicdo e/ou readequacdo da

% |Jamamoto 2004 classifica tais cursos como um processo de “aligeiramento da formagéo- para
responder de maneira mais imediata as demandas emergentes decorrentes das rapidas
transformagbes que vém se operando nesse mercado” (2004, p.54).

% Para lamamoto (2004) sdo mestrados mais baratos e autofinanciados “com retorno rapido
uma vez que pode ser concluido em apenas um ano. Favorece a integracéo universidade e
mercado, reforgando o papel que vem sendo atribuido a essa instituigdo enquanto formadora
de mao-de-obra para atender as mutantes necessidades da producdo no seu mais amplo
espectro” (p.59)
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universidade publica aos interesses mercantis, atinge ndo somente o espaco restrito
da academia, mas a populagdo de forma abrangente, pois esta instituicao se
caracteriza pela produgdo cultural, realizagbes de investigagdes cientificas, que
contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, politico, cultural e social
da nagdo, além de formar profissionais que atuam em diversificados ramos de
atividades requisitados nesta sociabilidade.

Tal realidade nao é diferente no decorrer das duas gestdes de Luis Inacio
Lula da Silva, com inicio em 2003 e vigente até os dias atuais, que se pautam numa
perspectiva de aceitacdo das orientagcbes do capital internacional, na versao
neoliberal.

Salles (2006) salienta que o PT foi fundado em 1980, com o intuito de se
constituir no representante partidario dos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as),
configurando-se, dessa maneira, em um partido caracterizado politica e
ideologicamente pela negacdo do sistema vigente, portanto, pela recusa das relagdes
de exploracédo, dominagao, autoritarismo e privilégios que marcam a trajetéria historica
do pais. Entretanto, segundo o seu pensamento, o PT com o propdsito de chegar a
presidéncia da republica elaborou um projeto que foi negociado com politicos de
diversos matizes, inclusive de centro esquerda e direita. Assim, um dos
desdobramentos dessa alianga é que o “governo Lula [...] optou por fazer as reformas
diante das quais o governo anterior recuou ou nao teve a legitimidade suficiente para
fazé-las” (SALLES, 2006, p.32).

Em consonancia com esse direcionamento de analise, Lima (2004) ratifica
o processo de alianga do PT com representantes do capital financeiro e sinaliza essa
expressdo em quatro dimensdes: a extingdo das referéncias do socialismo como
principios do partido; a burocratizagdo, em decorréncia da ampliagdo de funcionarios
em substituicdo aos militantes de base; minimizagdo das lutas dos trabalhadores(as)
com vistas a obtencdo de cargos, conseguida mediante constru¢do de acordos com a
burguesia e, ainda, se manifesta pelo aprofundamento da concretizagdo das
concepgbes neoliberais no pais, evidenciadas no favorecimento dos interesses dos
organismos do capital globalizado, durante os anos do governo Lula.

Dias(2006) assinala que o governo de Lula da Silva se caracteriza pela
materializacdo de uma politica de continuidade do governo anterior. Atua desse modo,
em conformidade com as orientagcdes neoliberais aderidas por FHC. Outro importante
aspecto consiste na sua pratica politica de desqualificar as organizagbes dos
segmentos do trabalho. Nesse contexto de desqualificagdo, é que se potencializa
também, a fragilidade das ag¢des desses sujeitos coletivos, passando a atuar, muito

mais numa perspectiva de colaborar com a institucionalidade, em vez de assumir,
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posturas de combatividade e reivindicacbes. Ao passo que, contraditoriamente, se
verifica a ampla valorizagdo do governo Lula, em relagdo a atuagdo das ONG, que,
embora, denominadas de ndo governamentais, sobrevivem com recursos oriundos das
diversas esferas do Estado, além dos montantes recebidos de instituicdes que,
explicitamente, representam os interesses do capital. A explanagdo seguinte
demonstra a contradigdo vivenciada na politica brasileira de hoje, ja que o ex-operario
que ocupa a presidéncia: “desempenha o papel articulador, nos marcos do territério
brasileiro, do bloco de poder comandado pela burguesia financeira internacional”
(DIAS, 2006, p. 2000).

Nesse sentido, constata-se que o governo petista, do ex-operario Lula, se
caracteriza pela recusa do projeto de transformagéao societal, e tenta criar um cenario
que mostre que a continuidade econdmica e politica das diretivas do capitalismo
neoliberal, mais do que necessarias, sdo naturais. E uma tendéncia de mascarar, de
diversas formas, a existéncia de conflitos e interesses antagodnicos. Pratica politica que
descaracteriza o protagonismo de sindicatos, MS, afinal, sendo existem interesses
contraditérios, qual a funcionalidades desses sujeitos coletivos? Corroborar com bom
desenvolvimento desta sociabilidade? Tudo indica que é esse o caminho até o
presente momento, que vem sendo seguindo por alguns MS e suas entidades
organizativas.

Essa direcdo politica se apresenta, por exemplo, no uso indiscriminado de
medidas provisorias, que dado o carater de urgéncia das matérias votadas no
legislativo, minimiza a possibilidade de debates e desenvolvimento de acdes de
segmentos da sociedade que rejeitem e se contraponham as medidas encaminhadas
pelo governo, sucumbindo, dessa maneira, a construcdo da democracia e o
protagonismo dos sujeitos coletivos.

Sem ddvida, a chegada de Lula a presidéncia representou o
descontentamento da grande maioria da populagdo brasileira com a situacdo de
pauperizagao e perdas de direitos, reinante na era FHC, contudo, as suas gestbes séo
marcadas pela continuacdo da implementacédo das diretrizes neoliberais, pautadas na
destruicdo das conquistas dos segmentos do trabalho. Como aborda Carvalho, entre
os condutores da reordenagdo do Brasil ao capital internacional na sua versao

neoliberal estao:

O socidlogo considerado referéncia na construgdo de um
pensamento progressista, quica, de esquerda, nas analises da
sociologia politica [...] e um lider politico de esquerda, urdido nas
lutas sindicais que ascende ao poder por proclamacdo popular,
encarnando a esperanga de ruptura com os rumos neoliberais.
(CARVALHO, 2006, p.124).
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Ainda nos baseando nas elaboragdes de Carvalho (2006), entende-se que
o ideério neoliberal comecga a materializar-se no Brasil, no momento de constru¢ado do
Estado democratico, dessa maneira, observamos um processo contraditério de
instituicdo de um Estado ajustador e reducionista na area social, no cenario da
democratizagdo politica. Portanto, mais uma vez, constata-se que a emancipagao
politica é importante, todavia, somente, a emancipagdo humana é capaz de libertar os
homens e mulheres de sua condi¢ao de explorados(as) e dominado(as) pelo capital.

E nessa relagdo contraditéria que se encontra a agudizagdo da educagéo
superior publica no Brasil que é respaldada na Carta Constitucional de 1988, como
direito de cidadania e dever estatal, na atual conjuntura, atravessa um forte processo
de privatizagéo e desqualificagdo. Tendéncia que se coloca para atender as demandas
da producgdo reestruturada e de obtengdo de lucros, mediante sua mercantilizagdo
para o grande capital financeiro. Expressao dessa assertiva constitui-se a atual contra-

reforma do ensino superior do governo Lula.

4-2 CONTRA-REFORMA DO ENSINO SUPERIOR DO GOVERNO LULA: exaltagéo

do privado e desqualificagdo do publico?

Na educacao, a continuidade da politica neoliberal se materializa com a
contra-reforma do ensino superior, que vem sendo concretizada de maneira
fragmentada, visando a desresponsabilizagao do Estado com este nivel da educagéo.
A contra-reforma estd em consonancia com as orientagdes deliberadas pelos
organismos representantes do grande capital, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a OMC, pois conforme a perspectiva de tais agentes o ensino superior é

compreendido:

Como uma mercadoria que deve ser suprida por entidades privadas
que disputardo, entre si, o maior numero de consumidores possivel,
o foco central, e talvez Unico da formacdo do aluno universitario
passa a ser a preparagdo para o mercado de trabalho, desprezando-
se a teoria e o “aprender a aprender” e enfatizando o dominio de
técnicas, transformando a universidade em um ensino de 3° grau [...]
situada dentro da proposta do neoliberalismo, supde que o governo
ndo deve ser o articulador da politica educacional, mas que deve
deixa-la a mercé da regulacdo, da competicdo entre os investidores
privados(OLIVEIRA, COSTA, MALAFAIA, 2004, p.55).
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Afinal de contas, ainda em fevereiro de 2003, no inicio do governo Lula, o
entdo ministro da Fazenda e o presidente do Banco Central, respectivamente, Palocci
Filho e Henrique Meirelles, enviaram, conjuntamente, documentos ao FMI, agente do
grande capital internacional, confirmando a realizagdo de esforgos com o objetivo de
manutengao do ajuste fiscal e da materializagdo de reformas estruturais propostas por
tal organismo.

Também em 2003, o primeiro ministro da educagdo do governo Lula, o
senador Cristévao Buarque, assinalou no texto: “a universidade numa encruzilhada”, a
necessidade de mudangas substanciais para a universidade publica no pais. A
encruzilhada representa, para ele, a opcado dessa instituicdo, continuar se
fundamentando na modernidade técnica ou direcionar sua funcionalidade para a
modernidade ética, na qual o conhecimento seja submetido a valores éticos
identificados, com a defesa de semelhanca entre os individuos e com a efetiva
perspectiva de proporcionar, ao conjunto da sociedade os resultados do progresso
cientifico e tecnolégico. E possivel garantir essa socializagdo, num contexto societario
caracterizado pela apropriagdo privada, inclusive do conhecimento produzido pela
humanidade?

Concordamos com Buarque que a universidade vivencia uma situacdo de
crise. Essa realidade se verifica, ndo somente, no campo restrito do ensino superior,
mas perpassa todo o universo da educacgao. Entretanto, entendemos que o real dilema
da educagéao consiste no que evidencia Tonet(2007): contribuir para a reprodugéo da
sociabilidade capitalista, marcada, cada vez mais, pela barbarie ou contribuir com a
construcao de uma sociedade alternativa.

Algumas reflexdes surgem nesse ambito, como podemos pensar que
mudangas endogenas, ocorridas no espago universitario garantirdo o futuro de seus
estudantes? Como refletir sobre a derrocada da desigualdade social sem considerar o
fim do modelo societario capitalista que subjaz processos de desigualdades? Afinal,
como o proprio Buarque ratifica: “o produto dos avangos cientificos e tecnolégicos das
universidades foi posto a servigo de minorias privilegiadas também em outras areas. O
uso e consumo desses conhecimentos também ficaram restritos as elites minoritarias”
(2003, p. 13). Esse esclarecimento ndo expressa uma dimensado das diferengas e
antagonismos de classes inerentes ao capitalismo?

Para o entdo ministro da educacgao, a universidade deveria ser refundada
como meio de atingir seus verdadeiros propositos e deixar de se constituir em uma
instituicido a servico de uma parcela reduzida da populacdo. Entre as iniciativas,
indicadas pelo governo Lula para o sistema universitario brasileiro, se encontravam:

regulagdo de transferéncia, que permita ao estudante trocar de instituigdo com
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agilidade; ampliagdo de vagas com a utilizagcdo do ensino a distancia; criacao de cotas
para grupos étnicos; flexibilizacdo dos cursos; necessidade de outras fontes de
financiamentos seja de ordem publica e/ou privada; estabelecimento de avaliacdo para
todas as instituicdes, voltada para identificacdo de suas qualidades e fragilidades, com
vistas a melhorar o desempenho na sociedade brasileira.

Embora, apresentando importantes analises sobre a universidade publica,
entendemos que parte significativa das indicacdes observadas por Buarque, constituiu
a base de fundamentacdo para a contra-reforma, que refunda e/ou reestrutura a
universidade em conformidade com as requisi¢cdes das agéncias que representam 0s
interesses do capital.

Assim, para melhor problematizarmos a atuacdo do ME e, em especial, do
MESS no atual cenario de desmoronamento da educacdo superior publica, faz-se
necessario, algumas consideracdes sobre a atuacao do governo, a partir de reflexdes
sobre as medidas situadas no campo da contra-reforma do ensino superior, com a
perspectiva de apreendermos, os rebatimentos das medidas materializadas para a
formacdo profissional dos(as) assistentes sociais brasileiros(as), bem como dos
desafios colocados para o segmento estudantil em tal cenario.

Entre as iniciativas adotadas, no contexto da contra-reforma, destacamos
inicialmente o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que estabelece a
destinacdo de vagas para estudantes considerados de baixa renda, em instituicdes
particulares, mediante troca por isencéo fiscal. Os dados do MEC destacam que, de
2005 a 2009%, foram distribuidas 887.445 bolsas do PROUNI. Desse total, 520.855 de
carater integral e 366.590 parcial. O dinheiro que deixou de ser arrecadado pela
isencdo de fiscal, em troca dessas vagas, poderia ser investido nas instituicbes
publicas, proporcionando, desse modo, melhorias nas condicbes de trabalho de
docentes e técnicos-administrativos e de aprendizado para os(as) discentes, além de
contribuir para a expanséo de vagas nos espacos de formagédo e qualificagdo publica,
ou seja, o PROUNI constitui-se hum excelente mecanismo de desvio de recursos de
origem publica para o setor privado, fortalecendo, ainda mais, a dimensao de
mercantilizacdo do ensino.

Essa tendéncia gradual de mercantilizagdo se torna explicita quando
analisamos alguns dados do censo de 2007 do ensino superior. Eles mostram como a

educacao tem se constituido em area de investimento e rentabilidade para o capital.

38 . . . .
Dados disponiveis no site:

http://siteprouni.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Representacoes_graficas/bolsas_ofertadas_an
o.pdf
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Das 2.281 instituicbes que oferecem essa modalidade de ensino, 2.032, séo privadas,

ou seja, se tem nesse universo o pifio numero de 249 instituicdes publicas.

Gréfico 1
Natureza das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil

249
11%

O Publica
B Privada

2.032
89%

Fonte: INEP, 2009

Os numeros socializados no grafico 1, ndo deixam duvidas sobre a
acelerada busca de rentabilidade na educacédo superior, pois se tem a confirmagéo
gue aproximadamente 90% das instituicbes nesse nivel de ensino, se concentram na
area privada. Portanto, ndo € possivel, deslocar essa expressiva quantidade da
dimensdo de qualidade, sdo esferas distintas, mais integrantes desse mesmo
processo. Assim sendo, sinalizamos preocupacfes com o ensino disponibilizado em
termos de qualidade, e, ainda por, preponderantemente, estarem sob dominio direto
da administracdo que visa o lucro imediato, a propensdo de assimilacdo politica e
ideolégica dos valores dominantes na sociabilidade capitalista se constitui uma
tendéncia real. Retomando as contribuicdes de Tonet(2004), a educacao sob a o6tica
do capital, tem a perspectiva de garantir condicbes para sua preservacdo e nado
contribuir para o desenvolvimento pleno de todos os individuos.

Segundo o censo de 2007, das 2.032 instituicbes privadas, somente 87
consistem em universidades, caracterizadas, pela indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, os demais espacos, constituem-se em centros universitarios;
faculdades integradas; faculdades, escolas e institutos. Entretanto, desse reduzido

numero de 249 instituic6es publicas, 96 sao universidades.
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Gréfico 2
Tipo de Instituicdo de Ensino Superior Privadas

87
4%

1.945
96%

O IES ndo universitarias B IES universitarias

Fonte: INEP, 2009

A partir dos dados do gréafico de n°.2, assinalamos que a explora¢do do
capital na educacéo visa, sobretudo, o lucro imediato, visto que de 96% das intuicbes
privadas ndo sdo universidade, que requer investimentos em pesquisa e extensao.
Dai, poderiamos afirmar que o ensino se constitui o alvo prioritario das investidas do
capital na area da educacdo. Contudo, cada vez mais, é recorrente o desenvolvimento
de pesquisas nas universidades publicas, sendo os seus resultados utilizados
diretamente pelos setores dominantes, com objetivos de aumentar a competitividade e
rentabilidade de suas empresas, demonstrando que os beneficios adquiridos pelo
avanco da ciéncia sdo socializados e usufruidos de forma desigual pelos sujeitos
nesta forma de sociabilidade caracterizada pela divisdo de classes. Para Castro(2008,
p.247):

A tendéncia mundial de crescente privatizagdo da educagdo comeca,
gradualmente, no Brasil, a minar o carater publico das universidades
federais e estaduais na medida em que os governos cortam/ou
reduzem o repasse de verbas, forcando-as a adotarem formas
alternativas de captacao de recursos, em parte articulada ao setor
privado.
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Grafico 3

Instituicbes de Ensino Superior Publicas

153
61%

||:| IES ndo universitarias B IES universitarias

Fonte: INEP, (2009)

Constatamos uma grande diferenca entre a quantidade de instituicbes
privadas e publicas, como ficou evidenciado no gréafico de n° 1. Entretanto, analisando
conjuntamente os dados dos graficos 2 e 3, temos a conclusao que apesar do grande
numero de instituicdes privadas, as universidades estdo, majoritariamente, na area
publica, levando-nos a ratificar a sua relevancia para o desenvolvimento do pais
mediante a oferta de um ensino mais qualificado associando as esferas de pesquisa e
extensdo. Desse modo, a luta em favor da universidade publica no Brasil,
historicamente protagonizada por estudantes, se configura como uma defesa que
ultrapassa os proprios limites e interesses institucionais.

Menezes(2000) analisa que existe uma verdadeira intencdo de se negar as
diferencas entre as diversificadas instituicées, colocando-as todas no mesmo patamar.
Essa falsa identidade conceitual potencializa a acdo daqueles que, por motivacbes

econdmicas e/ou politicas, insistem na derrocada da universidade publica, visto que:

A equivocada identificacdo entre universidade e ensino superior [...]
dificulta entre n6és a compreensdo da dimensdo da questdo da
universidade publica e de sua destruicdo. Para alguns, a destruigédo
se restringe ao fim de determinados regimes funcionais, para outros,
a preocupacao é a eliminacao da gratuidade do ensino superior, por
sua vez defendida por outros, ainda, para a completa liberagédo de
um mercado educacional bilionario (MENEZES, 2000, p. 10).

Nesses termos, se verifica um pequeno nimero de universidades em meio
a expressiva quantidade de outras instituicbes, sobretudo, no ambito privado,

evidenciando que, de modo abrangente, as preocupacfes desse setor se voltam para
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os lucros adquiridos com a venda do ensino, pois, de forma majoritaria nao investem
no desenvolvimento de pesquisa e tampouco, na materializacdo de projetos de
extensdo. Logo, a confuséo, intencionalmente promovida como foi destacado por
Menezes, acaba por apresentar tais espacos, para a maioria da populagcdo com o
mesmo status e importancia das universidades, quando, na realidade, desempenham
atividades e funcionalidades diferentes.

Sdo importantes as contribuicbes de Saviani (2005) relacionadas a
discussdo sobre o publico e privado como categorias de andlise na histéria da
educacao brasileira. O autor salienta alguns equivocos que perpassam esse debate,
como a defesa de manutencdo da tutela educacional por parte do Estado, pois,
segundo ele é necessario liberta-la.

Libertar a educacdo da tutela estatal significa ratificar a concepcdo de
direcionamento de classe presente na atuacdo do Estado, cuja serventia contribui pra

preservacdo do status quo, entretanto, como ressalta Saviani, a retirada da tutela néo:

Devia ser confundida com a liberagdo do Estado dos encargos
educacionais, sobreonerando a populagdo. [...] trata-se, pois, de
inverter esta tendéncia, exigindo que o Estado assuma plenamente
0s encargos que garantam as melhores condicdes de
funcionamentos da rede de escolas publicas. E isto sera viavel na
medida em que as organizacdes populares exergam severo controle
sobre a educacdo em geral e principalmente nas escolas mantidas
pelo Estado (2005, p.174).

A preocupacdo do autor é significativa na perspectiva de que, cada vez
mais, o Estado controla a educacdo, no intuito de atender as necessidades do
mercado, em detrimento dos interesses sociais da maioria da populacdo explorada e
oprimida. Vejamos: a adocdo do PROUNI representa a tendéncia de reduzir
investimentos na esfera publica e o conseqliente fortalecimento da iniciativa privada.
Mais do que isso, garante a insercdo de estudantes em instituicbes particulares,
preocupadas majoritariamente com a obtencdo de lucros e ndo com a formacao
propriamente dita. Reflitamos: quantos estudantes deixam de frequentar as aulas nas
escolas privadas por falta de pagamentos? A expanséo do setor privado na educacéo
se processa por preocupacdes com o desenvolvimento espiritual da humanidade ou
majoritariamente por interesses rentaveis?

Nesse sentido, € importante explicitar o pensamento de Sanfelice, quando

0 mesmo esclarece que:
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A escola estatal ndo é necessariamente publica quando tomamos o
adjetivo publico na forma de qualificagdo daquilo que pertence a um
povo a uma coletividade que é comum, aberto a quaisquer pessoas
que, ndo tem carater secreto, € manifesto e transparente (2005,
p.179).

Nas condigdes, ressaltadas pelo autor, fica evidenciada, mais uma vez, a
impossibilidade de constru¢cdo de uma rede educacional formal verdadeiramente
publica, nos marcos da sociedade capitalista, pois, a mesma apresenta como um dos
seus fundamentos, a perpetuacao das desigualdades e de interesses individuais e do
capital, em detrimento das necessidades reais da populagdo. Porém, a escola publica
contribui para atender, em maior escala, os anseios da coletividade, nessa forma de
sociabilidade, se levamos em consideragao, entre outras dimensdes, que a educacgao
dominada pelo setor privado visa, especialmente, a formacao de forca de trabalho
para o mercado, secundarizando as verdadeiras necessidades humanas, além disso,
transforma um direito em servigo na procura excessiva por lucros. Destarte, podemos
perceber que a relagdo publico-privado, na esfera da educacdo, é perpassada por
intensas contradi¢des, que sdo vinculadas as relagbes antagdnicas que particularizam
o0 modelo societario capitalista.

Buffa (2005), discorrendo sobre a relagao publico e privado na educagao,
afirma ser tal relagao crivada por conflitos e dualidade. A autora enfatiza, ainda, que a
esfera privada, até a primeira metade do século passado, se concentrou,
especialmente, no ensino médio, sendo defendido, majoritariamente, por
representantes da Igreja catdlica, ja a partir dos anos 1980, verifica-se uma alteragao
na relacdo, dado que o protagonismo passa a ser assumido pelos denominados
“tubarées do ensino”, com prioridade para a educacdo superior. Certamente, essa
mudanca ndo se efetiva por acaso, pois esse redimensionamento esta inserido nas
profundas modificagdes vivenciadas pelo capital, as quais atingem os diversos
complexos sociais.

No ambito de efetivacdo de medidas para o ensino superior, durante a
primeira gestao de Lula, tivemos, ainda, em 2003, a institucionalizagéo do sistema de
cotas nas universidades publicas, destinada a estudantes oriundos de escolas
publicas, particularmente, negros, pardos e indios. Segundo estudo de Castro(2008),
atualmente, este sistema é implantado em 18 universidades brasileiras, sendo alvo de
significativas discussdes, em que posicionamentos contrarios se apdiam,
principalmente, na concepg¢ao de mérito, além de acreditarem, que as reservas de
vagas pode corroborar com discriminagao ao incentivar um “racismo as avessas”, ja 0s

defensores das cotas, compreendem que elas sdo agdes afirmativas que visam o
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tratamento diferenciado para sujeitos historicamente alvo de preconceitos e que se
encontram em posicdo desigual inclusive, no que se refere a educagédo, em especial
no nivel universitario. Levando-se em consideragdo, informacdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), as desigualdades entre brancos, pretos e
pardos se manteve em 2004. Segundo dados divulgados pela Instituicdo em 2006, no
gue se refere ao analfabetismo funcional no pais, 18% dos(as) brancos(as) tinham
menos de quatro anos completos de estudos, enquanto que na populacdo de cor
preta e parda esse percentual ultrapassou os 30%*. Outros dados revelam essa

desigualdade:

em relagdo a adequacédo série-idade, considerando os jovens de 18 a
24 anos, verificou-se que 11% dos de cor branca e 27% dos de cor
preta e parda ainda freqiientavam o ensino fundamental, enquanto
35% dos brancos e 51% dos pretos e pardos estavam no ensino
médio. Nessa mesma faixa etaria, 47% dos estudantes de cor branca
estavam no ensino superior, um proporcao quase trés vezes superior
a dos estudantes de cor preta e parda.(IBGE, p.10, 2006,).

Os numeros socializados pelo IBGE ratificam a necessidade de politicas
afirmativas para a populagéo afro do Brasil, tais como: o proprio sistema de cotas ja
implementado em 18 instituices de ensino superior, mecanismo que contribui para o
arrefecimento dessas desigualdades, tao visiveis e gritantes na realidade brasileira.
Importante registrar que a ENESSO, tem uma postura politica favoravel ao sistema de
cotas, tal como consta, nas deliberacdes aprovadas no decorrer do periodo aqui
investigado, as quais serdo analisadas no proximo capitulo.

Outra medida, situada no campo de mudancas do ensino superior, consiste
a aprovacdo, por parte do MEC, da abertura sem controle de cursos de graduacédo a
distancia, com o objetivo primordial de elevar o nimero de estudantes no ensino
superior, todavia, secundarizando a qualidade e o direito a educacéo.

O aceleramento da politica privatista, mediante utilizacdo do ensino a
distancia, é garantido legalmente no artigo 80 da LDB, o qual estabelece que esse
meio seja incentivado pelo poder publico, em todos os niveis educacionais.
Posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto n°. 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 e
pela portaria n°. 301 de 07 de abril do mesmo ano. Entretanto, foi com o Decreto n°.
5.622 de 19 de dezembro de 2005, que a modalidade a distancia, se expandiu de

modo exacerbado por todo o pais.

¥ Esses dados foram socializados na Sintese dos Indicadores Sociais elaborado pelo IBGE em
2005 e, disponibilizados no site da instituicdo: www.ibge.gov.br.
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A expansao de cursos a distdncia no governo Lula, estava prevista nas
propostas do grupo de trabalho interministerial, ainda no ano de 2003, na qual a
equipe de trabalho discorre sobre a crise das universidades federais e a necessidade
de elevar o numero de estudantes na educacdo superior. Siqueira esclarece que a
elevagao se daria a partir “do aumento da carga horaria dos professores em sala de
aula, o aumento da relagdo aluno-professor e 0 uso da educagédo a distancia” (2004,

p.63). Para Lima é importante destacar:

Desde o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso a
educacéo a distancia tem sido utilizada com mais uma estratégia de
privatizacdo das universidades publicas “maquiadas” com o discurso
da democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino (LIMA, 2004,

p.41).

Além disso, é interessante frisar que o ensino a distancia em sintonia com
as mudancgas no mundo do trabalho, principalmente com o desenvolvimento da esfera
tecnolégica informacional, potencializa o processo de substituicdo de trabalho vivo por
morto, visto que o método virtual secundariza e/ou até mesmo dispensa o(a)
professor(a) na sala de aula, ou seja, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que,
coloca mais profissionais no cenario competitivo entre os quais professores(as);
contribui para a elevagado de desemprego, pois a prioridade ndo é com o ensino, mas
com a rentabilidade adquirida pela utilizagdo da modalidade a distancia.

Nesse sentido, temos o discernimento e convicgao tedrico-politica que, a
expansdo sem nenhum controle, de cursos de graduacgdo a distancia, constitui mais
uma medida governamental que possibilita, em larga medida, o aprofundamento, sem
precedentes na histéria do Brasil da mercantilizagdo da educagdo, em especial do
nivel superior. Esse processo se materializa a partir da venda direta do ensino nas
instituicbes privadas ou mediante a utilizagdo da modalidade nas instituicdes publicas,
com o objetivo central de atender as requisicbes mercantis.

Conforme dados socializados pelo secretario de Educagdo a Distancia,
Carlos Bielschowsky , em abril de 2009, existia no Brasil, 109 instituigbes que ofertam
cursos de graduacao a distancia, sendo que oito*® delas s&o responsaveis pelo total
de 416.320 alunos, o correspondente a um percentual de 54,7% dos(as) estudantes

matriculados(as) nessa modalidade.

0 As instituicdes sdo: Universidade do Norte do Parana (Unopar), a Universidade Estadual do
Tocantins (Unitins), o Centro Universitario Leonardo da Vinci (Uniasselvi), de Santa Catarina, e
a Faculdade Educacional da Lapa (Fael), do Parana, Universidade Luterana do Brasil (Ulbra),
do Rio Grande do Sul; a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), da Bahia; a Universidade
Castelo Branco (UCB), do Rio de Janeiro, e a Universidade Cidade de Sao Paulo (Unicid).
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Ainda, segundo informagdes publicizados no site do MEC, desde o inicio
de 2009, se processa uma supervisdo nessas instituicdes, com o objetivo de garantir a
qualidade e os direitos dos(as) estudantes. Os resultados parciais da fiscalizagao,
apontam irregularidades nos espacgos de atendimento presencial aos discentes, que se
expressam na auséncia de coordenadores(as), na falta de laboratérios de informatica
e de bibliotecas, requisitos basicos para oferta do ensino. As constatacdo das
irregularidades resultara de inicio na desativacdo de 1.337 pdlos vinculados A Unitins
e a Fael, que associadas ao Sistema Eadcon, detém 1.494 poélos de oferta de ensino a
distancia, dos quais, 1.278 serdo desativados, conforme informagdo do MEC, visto
que a Eadcon ndo esta credenciada pelo Ministério a oferecer cursos de graduagao
nessa modalidade, estando autorizada a atuar, somente, na oferta de especializagéo.
Além disso, A Uniasselvi, também tera 60 de seus 93 pdlos desativados, entretanto,
ela “promove reestruturacdo em comum acordo com o MEC e vai reformular o
processo de avaliacdo, além de aprimorar a infra-estrutura dos podlos
remanescentes”(MEC, 2009).

Diante dessa realidade, observamos que a preocupagao do MEC com a
qualidade do ensino oferecido pela modalidade a distancia, se verifica depois da
abertura desenfreada de cursos de graduagdo em todo o pais, processo que teve
incentivo e aval do préprio ministério.

Outra medida pertencente a “contra-reforma” € o Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior(SINAES), o qual é constituido de trés eixos: avaliagdo
dos cursos, das instituicbes e o Exame Nacional de Desempenho dos estudantes
(ENADE). Apesar de incorporar elementos importantes no processo avaliativo, desde
a sua implantagdo, o mesmo tem privilegiado, especialmente, o resultado do ENADE.
Este é pautado numa perspectiva punitiva e de ranqueamento, assim, os(as)
estudantes selecionados(as) para realizar a prova e que, porventura, nao
comparecerem, na data estabelecida, sao impedidos(as) de receber o diploma, além
disso, a divulgagcdo de notas, obtidas pelos cursos levando-se em consideragao
somente o ENADE, acaba culpabilizando o segmento estudantil pela realidade da
universidade publica, na atualidade, sem uma devida analise econbmica, social,
historica, politica e cultural. O ranqueamento, construido a partir da avaliagédo, gera
uma classificacdo entre as instituicbes boa e de ma qualidade, que incide,
diretamente, na distribuicdo de verbas, o curioso é o fato daquelas cujos resultados
nao sao satisfatérios, para os analistas, serem penalizadas, mediante reducédo de
investimentos, podendo, até mesmo, ser descredenciadas.

Para Mello(2007), a avaliagdo pode ser consubstanciada em ftrés

perspectivas diferentes, porém néo excludentes, sdo elas: avaliagcdo como instrumento
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de pratica gerencial, em que sdo considerados, prioritariamente, metas a serem
alcancadas; avaliacdo como controle social, cuja preocupacéo se remete a elaboracgéo
de objetivos, preservando-se a autonomia institucional e, finalmente, a avaliacdo como
possibilidade de regeneracdo de autonomia politica e académica, na qual, a auto-
avaliacdo possa proporcionar a incorporacdo de inovacbes de naturezas diversas,
como: projetos para instituicdo, estratégias de producdo e disseminagdo de
conhecimentos. Entretanto, segundo apreenséo do autor, € fundamentado na primeira

abordagem que as avaliagbes vém se concretizando nos espagos académicos, pois:

[...] as decisb6es de cunho eminentemente politico aparecem como
uma questao meramente gerencial que exige uma resposta imediata
e inadiavel do 6rgdo gestor. Os problemas relativos ao ensino
superior, tanto com relagdo a administragdo quanto com relagéo as
questdes de producdo e veiculagdo de conhecimento ndo sé&o
reconhecidos como determinac¢des das formagdes sociais, mas séo
interpretados como decisdes que tém que ser tomadas para resolver
problemas e garantir a aplicacdo dos recursos (MELLO, 2007, p.16).

A tendéncia punitiva do ENADE se verifica na Lei n°. 10.861 de 24 de
abril de 2004, que, no seu inciso 5° do artigo 5° estabelece o exame como
componente curricular obrigatério para os cursos de graduagdo. O inciso 10° do
mesmo artigo, explicita o reducionismo dessa avaliagéo, pois destaca a concesséo de
bolsas e outras formas de estimulos a estudantes que obtiverem melhores
desempenhos. Como analisar o rendimento académico de um(a) estudante
considerando somente o resultado da prova?

O ANDES(1996) defende a realizacdo de processos avaliativos que
englobem elementos internos e externos. No primeiro caso, requisita-se, a
participacdo democratica de todos os segmentos académicos: estudantes, docentes e
técnico-administrativos; no segundo, exige-se o envolvimento da comunidade na qual
a instituicdo estd inserida, com o intuito de a sociedade analisar e contribuir com o
desenvolvimento da funcéo social da instituic&o.

Além das acgdes ja assinaladas, faz-se necessario evidenciarmos uma
das mais atuais, que € o REUNI, este vislumbra melhorar o rendimento dos atuais
recursos fisicos e humanos das universidades federais, sendo as principais metas:
elevar a taxa de diplomacéo dos cursos para 90% e aumentar para dezoito a relagéo
aluno-professor.

O preocupante nesta proposta como abordam Martinez e Tonegultti
(2007), é a ndo contextualizacdo das metas citadas com a dinamica vivenciada nas

instituicdes de ensino superior federais. Nesses termos, algumas das probleméticas
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salientadas pelos autores sdo: como elevar o nivel de diplomacdo sem considerar a
situagdo econdmica e social dos(as) estudantes brasileiros(as); como atingir a meta
estabelecida, no tocante a relagdo professor-aluno, em uma conjuntura de sobrecarga
vivida no cotidiano pela grande maioria dos(as) docentes. Outras questbes
significativas para serem refletidas sao referentes a propria flexibilidade*' dos cursos,
e, além disso, por se tratar de um plano de governo, como garantir a liberagdo de
verbas, no decorrer da futura gestdo presidencial, pois, as linhas, tragadas pelo
REUNI, apresentam como horizonte o ano de 2012. Como observamos, muitos sdo
os limites para a universidade publica, trazidas por mais uma agéo integrante da
contra-reforma do ensino superior brasileiro.

Para Boschetti(2008), o REUNI foi instituido nas universidades visando
atender as requisi¢cdes do FMI, que estabeleceu a meta de inserir 30% da populagao
brasileira na faixa etaria de 18-24 anos nesse nivel da educacdo. Diante do exposto,
fica evidenciado o direcionamento do Governo Lula, em operacionalizar as
recomendacbes daqueles que defendem os interesses do capital e desconsideram a
qualidade na formagao profissional, em prol da lucratividade.

A anadlise do ANDES sobre o REUNI ratifica o posicionamento de situar
essa agdo como mais uma medida que expressa a perspectiva, do atual governo, de
ampliar o acesso na educagao superior, sem a devida elevagao de recursos para
manutencdo dessa expanséo42. Desse modo, as repercussdes sao no sentido de
“precarizagédo do trabalho docente e a transformagado paulatina de universidade em
instituicdes com um ensino cada vez mais superficial” (ANDES, 2007, p.08).

Diante dos primeiros passos no processo de institucionalizagdo do REUNI
nas Universidades Federais, € notéria a aberturas de concursos, sobretudo, para
docentes e, dessa maneira, ndo podemos desconsiderar a importancia dessa acao
num contexto de intensa sobrecarga vivenciada por professores(as) nas instituigbes
publicas, sendo, pois, resultante de lutas do movimento da educagido no Brasil e,
especificamente, no nivel superior dos segmentos universitarios organizados.
Entretanto, somente a abertura de concursos nao é suficiente para termos uma analise
mais consistente do programa, pois ndo nos permite apreendermos se 0S Cursos

abertos nos ambito do REUNI garantem uma formagao profissional com qualidade, e

*! Flexibilidade no sentido que o plano se fundamenta nos processos flexibilizados de

redefinicdo do ensino superior, implantado nos EUA e, também, influenciado pelo modelo de
bacharelado de Bolonha “este em virtude das necessidades decorrentes da comunidade
européia o que se objetiva € compatibilizar a formagao profissional entre os varios paises pela
adequacgdo do desenho curricular, que varia bastante de pais para pais.” Cf.: Martinez e
Tonegutti (2007).

O Plano Nacional de Educacao estabelece a destinagdo de 10% do PIB para educagéo,
contudo, o total empregado corresponde ao percentual de apenas 3,5%%.Cf. (ANDES, 2007).
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no caso do Servico Social, tendo como pressuposto as Diretrizes Curriculares
elaboradas pelo ABEPSS.

Durante a provagao do REUNI, pelos Conselhos Universitarios das
universidades federais no final de 2007, tivemos, segundo dados da CONLUTE pelo
menos quinze reitorias ocupadas pelo ME, porém as ocupacdes e reivindicagdes nao
foram suficientes, pois o Plano de Reestruturagao foi aprovado em plenitude pelas
IFES. Embora, ndo tendo sucesso quanto ao objetivo de impedir a implementagéo de
tal proposta, podemos afirmar que as atividades executadas pelo segmento estudantil
evidenciam o fortalecimento das mobilizagbes do ME em nivel nacional.

Em abril de 2009, é socializada mais uma proposta do MEC para o ensino
superior, que prevé a adogdo do Exame Nacional do Ensino Médio(ENEM), como
principal mecanismo de acesso as instituigbes federais. Documento elaborado e
disponibilizado pelo MEC esclarece que os resultados do ENEM seréo utilizados de

duas maneiras:

A primeira, mediante simples informacgéo, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-Inep, a IES, dos
boletins de resultados dos candidatos que tiverem realizado o novo
ENEM, adotado como prova de selecdo com base em Edital préprio
publicado pela IES, facultando-se sua utilizagdo como fase Unica ou
primeira fase do processo seletivo. A segunda forma de utilizagdo do
novo ENEM consiste na adesdo ao Sistema de Selecdo Unificada,
sistema informatizado do Ministério da Educagéo apto a processar o
registro das vagas especificamente oferecidas pelas IES (‘vagas
ENEM”), em confronto com as listas ordenadas de candidatos, em
ordem decrescente, por curso, segundo a pontuagdo no Exame. O
pressuposto da adesdo ao Sistema de Selegdo Unificado é a
utilizagdo do novo ENEM como fase unica, sem prejuizo de eventual
realizagdo de exame de aptiddo para areas especificas (desde que
esse se dé em tempo compativel com da primeira e segunda
chamadas do Sistema de Selecao Unificado). (MEC, 2009)

O fim do vestibular sempre esteve presente como bandeira de luta do
movimento por educac¢do publica no Brasil, incluindo aqui o segmento estudantil
organizado. O proposito de utilizagdo do ENEM como mecanismo de entrada nas
universidades, ndo garante a efetiva democratizagdo do ensino superior, visto que o
acesso continuara sendo determinando por outro processo seletivo, que ndo mais o
vestibular. Por se tratar de uma medida ainda incipiente, ndo nos permite a realizagao
de uma analise mais consiste desse processo, entretanto, analisando esta medida no
campo da contradigdo, temos a concepcdo que ela ndo resultard& em ganhos

expressivos para os segmentos pauperizados se nao for acompanhada de uma efetiva
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ampliacdo de vagas nas universidades federais e de melhorias consideraveis nos

niveis fundamental e médio de ensino.

4-3 REMANDO CONTRA MARE: a formag&o profissional do(a) assistente social no

ambito da contra-reforma do ensino superior

A contra-reforma do ensino superior, orientada pelas concepcdes
neoliberais efetivada na era FHC e com continuidade nas gestbes de Lula, traz
implicagbes substanciais para materializacdo do projeto de formacdo profissional
dos(as) assistentes sociais. Projeto, resultante da reformulagdo curricular, no inicio da
década de 1990, em que a qualidade da formacao profissional, consistia a0 mesmo
tempo, em objetivo e desafio para categoria.

Assim sendo, de 1994 a 1996, a entdo, Associacdo Brasileira de Ensino
de Servico Social(ABESS) promoveu conjuntamente, com o Centro de Documentacgao
e Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social(CEDEPSS) e, com expressivo apoio
do CFESS e da ENESSO, em torno de duzentas oficinas locais em unidade filiadas a
ABESS, além de vinte e cinco oficinas regionais e duas nacionais.

Essa ampla discussado foi imprescindivel, para construcdo da Proposta
Nacional de Diretrizes Curriculares para o curso de Servigco Social, cuja aprovacao
ocorreu, em assembléia geral, durante a Il Oficina Nacional de Formacao Profissional,
nos dias 07 e 08 de novembro de 1996, na cidade do Rio de Janeiro.

Os pressupostos que nortearam a perspectiva de formacéo profissional
presentes na referida proposta, se expressam no entendimento, de que o Servigo
Social, consiste em uma profissdo que se particulariza, no ambito de intervengéo da
guestéo social; esta, portanto, se configura como fundamento basilar de sua existéncia
na sociabilidade regida pelo capital; e que na década de 1990, a relacdo capital-
trabalho, apresenta uma tendéncia de agravamento no contexto brasileiro, diante das
particularidades da reestruturacdo produtiva no contexto nacional, fato que atinge a
profissédo, nos ambitos da formagdo e da intervencdo, dessa maneira, tem-se a
apreensdo de que o Servigo Social como parte integrante de um processo trabalho, é
determinado estrutural e conjunturalmente pelas configuragbes da questdo social e

das consequentes formas de seu enfretamento.
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Portanto, a institucionalizacdo do Servigco Social como profissdo constitui
um desdobramento da intensificacao das contradi¢des, inerentes ao modelo societario
capitalista de producéo e reproducéo das relagbes sociais.

Nesses termos, as Diretrizes Curriculares enfatizam que os(as) assistentes
sociais tém, nas diversas expressfes da questdo social, a matéria essencial que
proporciona a insergéo de tais profissionais em processos de trabalho.

Temos a compreensdo de ser a questdo social fruto das desigualdades
geradas pelo antagonismo entre capital x trabalho. Nessa sociabilidade auto-rotulada
de livre, os capitalistas se apresentam, no mercado competitivo, como proprietarios
dos meios-de-producéo e os trabalhadores donos, somente, da sua forca de trabalho.
Portanto, relacBes opostas e desiguais com repercussdes nefastas para a humanidade
e que se expressam na opressdo e dominio de classes. Consubstanciado no

pensamento marxiano, Tonet ratifica:

O capital, cujas personas sdo 0s burgueses, € uma relagédo
essencialmente contraditéria. A apropriagdo da riqueza socialmente
produzida por um ndamero de pessoas que, deste modo,
hegemonizam em seu beneficio todo o processo social, é
inseparavel de sua existéncia (TONET, 2004, p. 14).

E no seio desse profundo antagonismo que o (a) assistente social é
requisitado a trabalhar e, nesse sentido, os projetos de formacgdo profissional
consistem em instrumentos importantes na constituicdo de um perfil profissional que
pode vislumbrar uma atuacdo para manutencao dos privilégios sustentadores do
capital, como, antagonicamente, podem ser construidos ratificando um processo
formativo critico, no intuito de formar profissionais identificados com o
desenvolvimento de acdes direcionadas para negacdo e contestacdo da ordem
estabelecida, sendo esta Ultima, a perspectiva ratificada nas Diretrizes Curriculares
para o curso de Servico Social em vigéncia desde 1996. Como retrata lamamoto
(2006), o traco politico do trabalho do(a) assistente social reside no fato de que ele se

materializa numa sociabilidade na qual se encontram:

Presentes interesses sociais distintos e antagdnicos, que se refratam
no terreno institucional, definindo forgas sociopoliticas em luta para
construir hegemonias, definir consensos de classe e estabelecer
formas de controle social a elas vinculadas (IAMAMOTO, 2006, p.
98).

Certamente o projeto de formacgéo profissional, forjado pela categoria nas

Ultimas décadas, hegemonizado em torno da intencao de ruptura e que se expressa,
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por exemplo, no Cddigo de Etica de 1993, na Lei 8662/1993 que trata da
Regulamentagédo da profissdo e as Diretrizes Curriculares de 1996, encontra-se em
sintonia com um processo formativo de qualidade e comprometido com a luta por
direitos, bem como com a compreensdo de serem 0s usuarios dos servi¢cos sociais
sujeitos construtores da historia. Portanto, uma perspectiva de formacédo profissional
critica e que requisita uma apreensdo da realidade com suas multifacetadas
contradi¢cdes, no intuito de materializar acdes nos marcos do projeto ético-politico
profissional, hoje hegeménico no ambito do servigo Social brasileiro.

Nesse sentido, a preocupacdo com a qualidade na formac&o profissional
se manifesta integralmente, em toda proposta e de forma, preponderante, nos
principios que regem as Diretrizes Curriculares, que sédo: a flexibilidade de
organizacdo dos curriculos plenos, o que por sua vez, favorece a apreensdo de
probleméticas locais, mediante a oferta de oficinas, seminarios tematicos e atividades
complementares; a tendéncia de assegurar rigoroso trata teodrico, histérico e
metodolégico da realidade, bem como do Servico Social inserido nela,
potencializando, dessa forma, uma intervencdo qualificada dos(as) profissionais nos
processos de trabalho; adocdo de uma teoria social critica, com o intuito, de
proporcionar a apreensao dos fendbmenos em sua totalidade histérica; a busca de
superacédo da fragmentacdo de conteddos na organizagéo e distribuicdo curricular; o
estabelecimento das dimensfes investigativa e interventiva, o que corrobora para o
fortalecimento da relacdo teoria e realidade; defesa de qualidade para cursos diurnos
e noturnos; tendéncia de proporcionar interdisciplinaridade nas diversos ambito que
compbdem a formacdo profissional; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao; o exercicio do pluralismo que consiste em dimensédo inerente ao dmbito
académico; estabelecimento da ética como principio fundamental e que perpassa toda
a formacao profissional; a necessaria indissociabilidade entre supervisdo de campo e
académica durante a realizacdo do estagio, como forma de contribuir com a qualidade
no processo de aprendizagem dos sujeitos em formacéo.

Discorrendo sobre a formacdo dos(as) assistentes sociais, lamamoto
(2006) enfatiza a necessidade, na contemporaneidade, de fortalecimento articulado
das esferas tedrico-metodolégico, ético-politico e técnico-operativo, como
indispensaveis para uma formacéo e atuacao profissional critica e capaz de apreender
0 movimento contraditério da realidade capitalista, compreendendo os limites e
possibilidades nela existentes, no intento, de que os(as) profissionais atuem em
conformidade com a legislacdo profissional vigente, o que significa o cumprimento e
fortalecimento do estabelecido na lei 8662/19993 e no Codigo de Etica também, de

1993. A ressalva, realizada pela autora, ratifica o perfil de assistentes sociais projetado
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no decorrer da elaboragéo, aprovagao e implantagdo das Diretrizes Curriculares, cuja

dimensao destaca a necessidade de:

Um profissional que atua nas expressbes da questdo social,
formulando e implementando propostas para o seu enfretamento por
meios de politicas sociais publicas, empresariais, de organizagcbes
da sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de uma
formacao intelectual e cultural generalista critica, competente em sua
area de desempenho, com capacidade de insergcdo criativa e
propositiva no conjunto das relagbes e no mercado de trabalho.
Profissional comprometido com os valores norteadores do Cddigo de
Etica do Assistente Social. (COMISSAO DE ESPECIALISTAS EM
ENSINO EM SERVICO SOCIAL, 1999).

Fundado nessa proposic¢ado, a loégica curricular aprovada pela categoria em
1996, apresenta trés nucleos de fundamentagao, que se sustentam na perspectiva de
articulacdo de conhecimentos, que possibilite a construgdo de um projeto assentado
na complexidade e dinamicidade do real, e comprometido com a qualidade na
formagéo dos(as) assistente sociais. No nucleo de fundamentos tedrico-metodolégicos
da vida social, a principal preocupacao € direcionada para a compreensao do ser no
ambito da sociabilidade capitalista, sendo o trabalho aprendido como o ato fundante
no processo de producdo e reproducdo social. JA o nucleo de fundamentos da
formagdo sdcio-histérica da sociedade brasileira, tem o objetivo essencial de
aprofundar os conhecimentos relacionados a formagao brasileira, considerando suas
determinagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais, o que implica a necessidade
de analise da relagao: “estado/sociedade, os projetos politicos em debate, as politicas
sociais, as classes sociais e suas representacbes culturais, os movimentos
organizados da sociedade civil, entre outros aspectos” (IAMAMOTO, 2006, p. 72). O
nucleo de fundamentos do trabalho profissional tem, a proposi¢cdo de discutir os
fundamentos do Servigco Social, em que este é entendido como uma profissdo
constituida no amago da divis&do social e técnica do trabalho. Importante registrar, que
os trés nucleos ndo foram elaborados de maneira hierarquica, mas partindo da
concepgéao, que se trata de conhecimentos articulados e necessarios a construgédo de

um perfil profissional critico de postura interventiva e investiga’(iva.43

“Nesses termos, as matérias consideradas basicas para o curso de Servigo Social, fundamentadas nos
nucleos da vida social, da formagdo da sociedade brasileira e do trabalho profissional, tendo o
discernimento, que essas matérias, requisitam a abordagem de conteidos que proporcionem uma devida,
capacitagdo tedrico-metodolégica e ético-politica objetivando a apreensdo e intervencdo critica na
realidade,sdo: Sociologia, Ciéncia politica, Economia Politica, Psicologia, Antropologia Formagao sécio-
histérico do Brasil, Direito, Politica Social, Acumulagdo Capitalista e Desigualdades Sociais ,
Fundamentos Histéricos e Tedrico-metodolégicos do Servigo Social, Processo de Trabalho do Servigo
Social, Administragdo e Planejamento em Servigo Social, Pesquisa em Servigo Social e Etica Profissional.
Além das atividades consideradas indispensaveis: Estagio Supervisionado e o Trabalho de Concluséo de
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Em 2006, Apdés dez anos de aprovacgdo, a ABEPSS realizou pesquisa de
cunho avaliativo, sobre a materializagdo das Diretrizes Curriculares, esta contou com a
participagao de estudantes de Servigo Social de todo pais, e de diferentes unidades de
ensino, a analise processada pela entidade, evidencia o acelerado processo de
privatizagdo da educagdo e que, por conseguinte, atinge os espagos de formagao
profissional do(a) assistente social.

Nesse sentido, o debate sobre a contra-reforma do ensino superior é
relevante para o Servigo Social, por se tratar do locus privilegiado da formagéo
profissional e que vem sendo duramente atacado pela versdo neoliberal do capital.

Nesse sentido, segundo as contribui¢des de PINTO (2007, p.16).

A formacgdo decorrente da contra-reforma da educagdo ndo nos
serve por ser uma formagao que nos faz questionar a capacidade do
aluno adquirir as habilidades necessarias para atender, na ponta, os
usuarios de uma instituicdo. Os componentes éticos necessarios
diante da agudizacdo da questdo social e o desenvolvimento de
habilidades para investigar a realidade social e conhecer a
populacdo atendida para melhor tragar as linhas e projetos de
intervencédo; além da capacidade de reconhecer o trabalho do
assistente social como parte da engrenagem da sociedade
capitalista e ndo como uma pratica que ganha sentido por si mesma
na imediaticidade de sua acdo, serdo forte e profundamente
inviabilizados pela contra-reforma da educagdo de interesse do
capital.

As preocupagdes, levantadas pela autora, sdo significativas e se
consubstanciam na defesa de um perfil de formacgdo profissional baseado nos
principios defendidos pela ABEPSS e ja ressaltados anteriormente, s6 para
exemplificar destacamos: o ‘“estabelecimento das dimensbes investigativa e
interpretativa como principios formativos e condi¢do central da formagao profissional e
da relagao teoria e realidade; indissociabilidade das dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo” (COMISSAO DE ESPECIALISTAS EM ENSINO EM SERVICO SOCIAL,
1999).

Destarte, a concretizacdo de tais principios em instituicbes de ensino
presenciais ja se constitui uma realidade probleméatica, decorrente das condi¢cdes de
trabalho e aprendizagem que séao disponibilizadas, e, em se tratando de graduacéo a
distancia, se tornam ainda mais problematicas, pela propria logica de funcionalidade e

padrées organizativos de tal modalidade, o que coloca em xeque o projeto de

Curso. Entretanto, todos os tdpicos referentes a todas as matérias elencadas anteriormente, foram
simplesmente suprimidos pela Comiss&o Nacional de Educagéo(CNE).
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formacdo, construido nas ultimas décadas pelos (as) assistentes sociais
brasileiros(as).

Desse modo, a proliferagéo de cursos de graduacdo em Servico Social a
distancia ja é uma realidade em todo o pais. Nessas circunstancias, as entidades
representativas da profissdo (ABEPSS, CFESS E ENESSO), de maneira articulada,
tém elaborado e executado estratégias diante dessa situacao, no intuito, de defender o
atual projeto de formacéo profissional, construido, no decorrer das Ultimas décadas, de
forma coletiva pela categoria, e que se baseia numa perspectiva critica de andlise e
atuacédo social. Para Braz(2007), essa massificacdo no acesso ao ensino superior da
forma como tem se materializado, repercute em termos quantitativo e qualitativo na
formacdo dos(as) assistentes sociais brasileiros(as), visto que em, aproximadamente
dez anos, o nimero de profissionais ativos dobrard™, além da duvidosa qualidade na

formacéo a distancia, dessa maneira, rebatimentos negativos pode se verificar:

No ambito do exercicio profissional, que quando desqualificado,
vulnerabiliza a imagem da profissio no sentido de sua
desvalorizacdo na sociedade, além de pressionar para baixo as ja
desfavoraveis condigbes de trabalho J[ainda] uma formagéo
profissional pouco qualificada, tende a dificultar a formag&o de novos
quadros tedricos e politicos para o projeto profissional(BRAZ, 2007,
09).

Preocupacdes sobre as implica¢gdes, da difuséo de graduacgéo a distancia
para o projeto profissional do Servico Social, tem se tornando imprescindivel e
recorrente nos espacos de discussdo da categoria, que se expressa tanto no ambito
dos féruns profissionais e estudantis como no campo da produgéo tedrica.

Essa tendéncia se verifica, em larga medida, pelo fato, de que a politica
educacional na recente conjuntura nacional, tem amplamente se adequado, ao projeto
neoliberal privatizante, como se manifesta na proliferacdo da graduacdo a distancia.
Esta coloca em risco, a formacao profissional orientada pelo projeto ético-politico do
Servigo Social, que conforme, elucidativa explanacdo de Boschetti ndo oferece uma

formacao caracterizada pela

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; processo
formativo béasico com perspectiva de totalidade e apreensao critica
da realidade; ensino do trabalho [...] em véarios momentos do
processo formativo, em varias disciplinas; realizacdo de estagio
presencial, com articulagcdo estreita entre o acompanhamento do
supervisor académico e de campo; realizagdo de pesquisa e
investigacdo como principio formativo que deve perpassa todo o
curriculo, acesso a bibliografia de qualidade, ndo apenas a textos

4 Baseado em dados do CFESS, o autor afirma que existem atualmente no Brasil um total de
74.500 profissionais ativos.
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basicos de sala de aula, mas ao universo de possibilidades de leitura
e conhecimento que se descortina no acesso as bibliotecas((2008,
p.09).

O entendimento das preocupacées de Braz e Boschetti se torna
transparente quando se apreende as contradicbes de classe, que fundam e
perpassam a atuacdo do Servico Social na sociabilidade capitalista.

Boschetti (2007, 2008), como assinalado anteriormente, ao formular
reflexdes sobre os rebatimentos da contra-reforma para a formagdo e exercicio
profissionais, sinaliza preocupagdes relacionadas ao ensino a distancia, tais como:
auséncia de uma politica de estagio sintonizada com as Diretrizes Curriculares,
problemas de infra-estrutura, falta de encontros presencias, entre outros elementos
levantados pela autora e que sdo fundamentais para uma formacgéo de qualidade.

A recente pesquisa da ABEPSS indica que as principais dificuldades na
implementacdo das Diretrizes, por parte das unidades de ensino sdo as de ordem
tedrico-metodologico que se remetem a transversalidade dos conteddos, o dominio do
conteudo do ementario e entendimento da nova logica curricular. A partir dos dados
obtidos, a entidade indica desafios enfrentados na materializagdo das diretrizes, quais
sejam:

garantia do tratamento transversal da questdo social nas disciplinas
de FHTMSS; garantia de unidade entre historia, teoria e método na
grade curricular; dominio de categorias fundamentais das diferentes
matrizes teoricas que subsidiam a pratica profissional; apreensdo de
categorias pertencentes ao quadro referencial de Marx e tradi¢do
marxista; aprofundamento do conhecimento histérico do contexto
social, econdémico e politico brasileiro por parte de docentes e
discentes; garantia da transversalidade de processos investigativos e
interventivos na formacado profissional articulados aos componentes
curriculares; compreenséo historica da profissdo respaldada em uma
concepcao critico-dialética (ABEPSS, 2008, 188).

Outra dado que nos chama a atencgédo, é o fato da sobrecarga vivenciada
pelos docentes de instituicdes publicas e privadas, ter sido apontada como uma real
dificuldade na implantacéo das Diretrizes Curriculares, situacao que revela a tendéncia
de precariza¢do das condi¢des de trabalho no ambito universitario. A insuficiéncia de
recursos, também é indicada como uma barreira enfrentada no cotidiano das
instituicdes.

Portanto, é relevante (re)afirmar que a contra-reforma, nos moldes como
vem sendo materializado no pais, contribui, incisivamente, para enfraquecer a

proposta de processo formativo comprometido com a construcdo de um perfil
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profissional interpretativo, critico e investigativo, perspectiva defendida e expressa nas
Diretrizes Curriculares de 1996.

E importante esclarecer que, em 2002, ainda, no governo FHC,
modificagbes legais foram aprovadas nas Diretrizes Curriculares para o curso de
Servigo Social, que retiram ganhos da proposta original elaborada pela ABEPSS. Foi
instituida como uma das competéncias e habilidades gerais para o(a) assistente
social, a utilizacdo de recursos da informatica, ndo que a utilizagdo de recursos
tecnolégicos ndo seja importante para o exercicio profissional, mas a tendéncia
verificada com esta medida é de direcionar a formacgdo para o viés tecnicista, em
detrimento da capacitacdo tedrico-metodolégica e ético-politica, visto que se
processou o nao estabelecimento do texto legitimado pela categoria, uma vez que, o
conteudo original, ndo estabelecia a necessidade da utilizacdo de recursos da
informatica, preconizava o compromisso do(a) assistente social com os valores e
principios norteadores do cédigo de Etica, outras regressdes, sdo abordadas por
lamamoto(2002, p.22):

Assim, no projeto original encaminhado ao CNE que a formacgao
profissional deve viabilizar uma capacitagédo teérico-metodologico e
ético-politica, como requisito fundamental para o exercicio de
atividades técnico-operativas com vistas a: apreensdo critica dos
processos sociais na sua totalidade, andlise do movimento histérico
da realidade brasileira apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais. Tais objetivos supra
destacados foram eliminados do texto legal. E os topicos de estudos
foram totalmente banidos do texto oficial para todas as
especialidades. Eles consubstanciavam o detalhamento dos
conteudos curriculares anunciados nos trés nucleos de
fundamentacgaol...] esse corte significa, na pratica, a impossibilidade
de se garantir um conteudo basico comum a formagao profissional
no pais, mais além dos trés nucleos organizadores da estrutura
curricular. O contetudo da formagéo passa a ser submetido a livre
iniciativa das unidades de ensino publicas e privadas, desde que
preservados os referidos nucleos.

Para a ABEPSS(2008), as modificagbes realizadas pelo CNE “tendem a
reducionismos tedrico-metodolégicos e desvios ético-politicos da formacgao
Profissional’(p.05). O que por sua vez, pode implicar na construgdo de cursos
destoantes da direcdo social defendida pelas diretrizes de 1996.

Pereira(2007), ao discorrer sobre a mercantilizagdo do ensino superior na
era FHC, evidencia dados importantes que expressam a crescente ofensiva do capital
nesse setor. Especificamente, em relagdo ao Servigo Social, a autora destaca que de
1930 a 1994 existiam 74 cursos, sendo 47 privados e 27 publicos, evidenciado que

mesmo numa conjuntura ndo neoliberal, a formagédo de assistentes sociais se dava
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predominantemente em instituicbes privadas, setor que abrangia aproximadamente

64% dos cursos no Brasil, relacéo expressa no gréfico 4.

Grafico 4
Cursos de Servico Social no Brasil (1930-1994)
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36,49% 63.51%

privado

mpublico

Fonte: Pereira (2007)

Durante as duas gestdes de FHC(1995- 2002) foram criados 49 novos
cursos de Servico Social, destes, somente, cinco em instituicbes de ensino superior
publicas, o que demonstra 0 compromisso desse governo com o setor privado,
conforme demonstracao abaixo:

O relatdrio final da pesquisa da ABEPSS sugere que no periodo de 1980
e 1994, houve uma reducéo na criacao de cursos de Servi¢o Social no pais, realidade
alterada na segunda metade da década de 1990, na qual se verificou uma expanséo

significativa de cursos, inseridos, sobretudo, na iniciativa privada.

106




Gréfico 5
Cursos de Servigo Social no Brasil (1995-2002)
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Fonte: Pereira(2007)

Os dados do grafico 5 indicam uma forte tendéncia de crescimento de
cursos de Servigo Social no periodo de 1995-2002, uma expansao, sobretudo, da
esfera privada, responsavel por praticamente 90% dos cursos criados. Diante do
exposto, se sustenta a concepg¢do que FHC disponibilizou, amplamente, o ensino
superior para rentabilidade do capital. No quadrol, temos um demonstrativo da
distribuicdo dos cursos em relagdo a natureza das instituicdes, antes e durante a era
FHC na presidéncia da republica.

A reduzida quantidade de cursos em instituicbes publicas é preocupante
tanto pelo nitido processo de privatizagdo da educacdo brasileira, como pela
guestionada qualidade do ensino ofertado na maioria das instituicbes privadas. Como
abordado anteriormente, a concepcgdo de formacgdo formatada pela categoria, subjaz
um processo qualificado com vistas, ao exercicio profissional sintonizado com o
desafiante projeto profissional, que nos remete ao desvendamento das contradigbes
dessa sociabilidade, o que por sua vez, potencializa a apreensdo dos limites e

possibilidade existente no cotidiano de atuagéo dos(as) assistentes sociais.
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Quadro 1
Cursos de Servigo Social no Brasil: (1930-2002)

Periodo Privado % Publico % Total
1930-1994 47 63,51 27 36,49 74
1995-2002 44 89,80 05 10,2 49

Total 91 74 32 26 123

Fonte: Pereira (2007)

Partindo de dados apresentados por Pereira(2007), temos a concluséo de
gue, até o inicio do governo Lula, existiam no pais 123 cursos de Servi¢co Social, num
total de 91 em instituicbes privadas e 32 cursos publicos. Pois bem, conforme os
dados do INEP, em agosto de 2008, existem no Brasil 302 cursos de Servi¢co Social.
Dai, conclui-se que s6 em parte desse periodo de Lula na presidéncia da republica,
foram criados 179 novos cursos, e desses, temos o alarmante nimero de 169 na
iniciativa privada e, a reduzida quantidade de 19 cursos na esfera publica.
Demonstramos essa relagédo nos graficos 6.

Gréfico 6

Criagéo de Cursos de Servigo Social (2003 - agosto de 2008)

19 160
37.25% 63.75%

pPrivada
mPublica

Fonte:INEP(2008)
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Dai, temos o percentual de 63,75% de cursos privados e de 37,25%
publicos, embora, seja um percentual menor que o observado na era FHC, o gréfico 6,
propde, que é real a tendéncia de continuidade da politica educacional do governo
Lula, em relagdo ao seu antecessor. Isso significa a permanéncia majoritaria de cursos
de Servico Social na esfera privada. No grafico 2, disponibilizado no item anterior
desse trabalho, destacamos que a maioria das intuicbes privadas ndo sao
universidades, o que nos remete a reflexdo que parte significativa da formacdo de
assistentes sociais, ndo se processa em universidade, portanto, em ambientes
caracterizados pela dissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, contrariando o
projeto de formac&o pautado pela ABEPSS e defendido pelo CFESS e a ENESSO.

Quadro 2
Cursos de Servigco Social (1930-2008)

Periodo Privado % Publico % Total
1930-1994 47 63,51 27 36,49 74
1995-2002 44 89,80 05 10,2 49

2003-8/2008 160 63,75 19 37,25 179
Total 251 83,94 51 16,06 302

FONTE: Pereira (2007), INEP(2008).

O quadro 2 apresenta uma sintese dos dados trabalhados até o momento,
e a partir dele, constatamos que nos trés periodos destacados, é predominante a
existéncia de cursos de Servigo Social na esfera privada. Levando-nos a refletir que
mesmo diante dessa realidade, a categoria com ampla influencia dos profissionais que
atuam na academia, foi protagonista na formulacdo de um projeto profissional,
indubitavelmente, defensor de direitos, estes que s6 podem ser materializados na

esfera publica, caso contrario, perdem esse carater.
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Os dados expressam, certamente, o0 aumento consideravel do ensino
superior no pais, entretanto, ndo se trata de democratizacdo desse nivel educacional,
antes, se constitui um processo de massificagdo, voltado ao atendimento das
exigéncias dos organismos que representam os interesses do capital. Portanto, a
preocupacdo ndao é com a qualidade nem tampouco com a democratizagdo do
conhecimento produzido, como € possivel de se observar a partir do crescimento
consideravel da iniciativa privada. Outra faceta, revelada pelos dados, é a tendéncia
de continuidade por parte do governo Lula da politica educacional efetivada durante as
gestdbes de FHC, de incentivos a sua mercantilizagcdo, transfigurando direito em
mercadoria rentavel. Expressa sem dividas, o acelerado processo de criacdo de
cursos de Servico Social no Brasil, nos Ultimos anos e, especialmente, na esfera
privada, o que, certamente, constitui implicagcbes dos incentivos de graduacdo a
distancia, visto que parte significativa desta modalidade é ofertada no ambito privado.

Do nosso ponto de vista, reflexdes que tenham como horizonte a atuacao
do ME e, em particular, 0 MESS, devem considerar, as profundas modificagbes em
processo de materializacdo nos espacos de formacado profissional, entretanto, ndo de
maneira enddgena, pois o0 entendimento dessas alteragdes s6 pode ser apreendido

situando-as no movimento mais abrangente da sociabilidade capitalista.
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“A revolucdo acontece através do homem, mas o homem tem de
forjar, dia a dia, o seu espirito revoluciondrio.” (Che Guevara)

“Algo s6 é impossivel até que alguém duvide e acabe provando ao

contrdrio.” (Albert Einstein)

"A argila fundamental de nossa obra é a juventude. Nela depositamos todas as
NOSSAS esperangas e a preparamos para receber idéias para moldar nosso

futuro." (Che Guevara)
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V UNIVERSIDADE E FORMAGCAO PROFISSIONAL: INTERFACES E DESAFIOS NA
ATUACAO DO MOVIMENTO ESTUDANTIL DE SERVICO SOCIAL

5-1 “PENSEI, GRITEI, NAO CALEI": perfil dos(as) dirigentes da ENESSO

Analisamos o perfil dos(as) militantes que estiveram na diregdo nacional da
ENESSO, no periodo de 2003-2008, com o objetivo de construimos mediagbes
relacionadas a dimensdo geracional, o que implica consideracdes relativas a aspectos
sociais, politicos, econémicos e culturais desses(as) sujeitos45. Para elaboracdo do
perfil, utilizamos informagdes concedidas por 22 coordenadores(as) nacionais que
responderam o questionario durante a producao de dados para esta pesquisa.

Conforme o quadro 3 é expressivo, a presenca de pessoas na faixa de 26
a 30 anos na diregcdo da entidade, com o percentual de 41%, contudo, os dados
sugerem que, majoritariamente, os(as) dirigentes da ENESSO, se situam na faixa
etaria de 21 a 25 anos, correspondendo a 50%. Os numeros ratificam que o MESS
consiste, num movimento social composto, sobretudo, pela juventude brasileira que
enfrenta um contexto radicalizado por crises e instabilidades, que geram incertezas no
presente e futuro. Um cenario no qual a conclusao do curso universitario, ndo consiste
em garantia de entrada dos(as) jovens no mercado de trabalho com condigbes, dignas
para desempenhar as atividades profissionais. Vivenciamos um periodo de
radicalizagdo da crise do capital, em que o desemprego se configura como uma de
suas manifestagbes mais drastica e perversa para aqueles(as) que necessitam vender
sua forga de trabalho para sobreviver. Assim, é deixado a margem do mercado formal
milhdes de trabalhadores(as) antes empregados(as), o que por sua vez, ocasiona
incertezas e desespero nas pessoas em processo de formacgdo profissional e que
objetivam a sua insergdo na esfera formal do mercado de trabalho. Segundo dados

socializados por lamamoto, no Brasil:

O indice dos empregados sem carteira assinada passa de 21,1% em
1995 para 24,2% do total de ocupados em 2003. somando os
empregados sem carteira assinada e os trabalhadores por conta
prépria, a participacdo desses segmentos no total da ocupacéo eleva-
se para 45,5%, no mesmo ano, perfazendo o contingente da
populacdo economicamente ativa que se encontra na
informalidade(2008, p37).

** Como ja ressaltado na introducdo desse trabalho, os dados concernentes ao perfil dos(as)
dirigentes foram obtidos mediante o envio de questionario para os sujeitos inseridos(as) no
universo da pesquisa.
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QUADRO 3
Faixa etaria dos(as) dirigentes da ENESSO do periodo de 2003-2008

Faixa etéria Quantidade de dirigentes que Valor em %
assinalaram a opcéo
15a20 1 4,5%
21a25 11 50%
26 a 30 9 41%
Acima de 30 1 4 5%
Total: 22 Total: 100%

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

Ramos(1996) na pesquisa efetivada sobre o MESS construiu o perfil
dos(as) dirigentes da SESSUNE/ENESSO, nos anos de 1988 a 1995. Naquele
periodo, os(as) jovens na faixa etaria de 21 a 25 anos, também, predominavam na
direcdo da entidade, com o percentual de 66,6%. Essa autora analisa que o
protagonismo de jovens nessa entidade estudantil evidencia preocupacdes, desse
segmento, com as problematicas sociais e politicas do Brasil.

No tocante a dimensdo de género, a maioria dos(as) coordenadores(as)
que ocuparam a dire¢do nacional da ENESSO, sédo do sexo feminino. Baseando-nos
na quantidade de questionéarios respondidos, 15 informaram ser do sexo feminino e 7
do masculino, de tal forma que temos o percentual de 68% de mulheres e 32% de
homens.

Esse percentual reflete o fato do Servico Social ser uma profissdo
constituida, predominantemente, por mulheres, o0 que repercute certamente na

ocupacdo das entidades que a representa. Para lamamoto:

Uma categoria profissional predominantemente feminina, uma
profissao tradicionalmente de mulheres e para mulheres. A condicao
feminina é um dos selos da identidade desse profissional, o que ndo
implica desconhecer o contingente masculino de assistentes sociais,
com representacdo nitidamente majoritaria no conjunto da categoria
profissional no pais. Com tal perfil, o assistente social absorve tanto a
imagem social da mulher, quanto as discriminagfes a ela imposta no
mercado de trabalho. (p.104, 2006).

Essas discriminacdes sdo apreendidas também no ambito da politica? Da
atuacdo nos MS, e aqui, em particular, no MESS? Como é possivel verificarmos essa
condicdo de discriminagdo? A nossa pesquisa ndo tem o propésito de responder a tais
guestionamentos, mas certamente essas Ssdo inquietacbes, que surgem com a

producédo e sistematiza¢cédo dos dados.
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A partir de documentos produzidos pela coordenacdo nacional da
entidade, nos quais constam a relagédo de seus(suas) dirigentes, foi possivel chegar a
totalidade dessa relagdo. Conforme esse levantamento, dos(as) 35 Coordenadores(as)
que abrange o recorte temporal da pesquisa, temos, um total de 24( vinte e quatro)
mulheres e 11(onze) homens, o equivalente a 69% e 31%, respectivamente.

No tocante a questao étnico-racial do total de dirigentes que responderam
0 questionario, 9 afirmaram ser afro-brasileiros(as), 4 pardos(as) e 9 brancos(as),

dados demonstrados no grafico 7.

Grafico 7
Dimenséo étnico-racial dos(as) dirigentes da ENESSO do periodo de 2003-
2008
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W 41%

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

De tal modo, somando-se, a quantidade de afro-brasileiros(as) e
pardos(as) temos uma sobreposicdo em relagdo aos(as) militantes brancos(as).
Analisando as opgbes de resposta em separado, verificamos que o percentual sugere
que a quantidade de estudantes afros e brancos(as) € igualitaria na direcdo da
ENESSO . Aparentemente, pode se pensar que os numeros disponibilizados no
grafico 7 contrariam a realidade de opressdo e discriminagdo, pela qual passa a
populacdo afro-brasileira no pais e, que certamente dificultam a sua entrada no ensino

superior. Conforme Castro, (2008, p.248)

A partir das lutas dos movimentos étnicos afro-brasileiros, a
discriminacdo racial, no Brasil, camuflada sob o manto da dita
“democracia racial” comega a ser reconhecida. Os debates em torno
da desigualdade racial vém contribuindo para alertar a sociedade
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sobre a necessidade das politicas afirmativas, cujo objetivo é igualar
a oportunidade através de mecanismos reparadores de
discriminagdo e desigualdade social, de raga, de género, de idade e
de origem.

Diante do exposto, analisamos que os dados provenientes do questionario,
podem representar o direcionamento de que os(as) estudantes de Servico Social,
pertencem, cada vez mais, a segmentos oprimidos nesta sociabilidade, o que requer
reflexBes, sobre a condigdo de permanéncia dos(as) estudantes no ensino superior € 0
aprofundamento das complexas rela¢gdes entre insercdo de classe social, educacéo e
guestéo étnico-racial.

O quadro 4, trata da religido dos(as) dirigentes da ENESSO. Aqui é
necessario fazermos uma observagdo, quanto as opg¢des colocadas no questionario.
Inicialmente, apds recebimento dos dados, consideramos um equivoco a néao
colocacdo da opcdo nenhuma religido, no intuito de corrigimos o erro citado,
reenviamos outro email para as pessoas que ndo responderam a esta questdo e para
os(as) que indicaram a opcdo outra religido, ainda assim, apreendemos que o
percentual de 32%correspondente a escolha de outra religido, possa refletir esse
equivoco, visto que nem todos(as) responderam ao segundo email que indagava
somente sobre a problematica da religido. Mesmo diante dessa dificuldade, a
obtencdo dos dados nos possibilita sinalizar, que no tocante a religido, os(as) ex-
militantes da ENESSO tem uma postura de negacao das religides dominantes, como o
catolicismo e o protestantismo, tendéncia que se vislumbra nos percentuais de 14% e
4%, respectivamente. A questdo da religido € importante, dada a apreensdo que
direcionamentos, sobretudo, da igreja catdlica e de igrejas situadas no campo do

protestantismo, se contrapdem aos principios norteadores da profisséao.

QUADRO 4
Religido dos(as) dirigentes da ENESSO do periodo de 2003-2008

Religiao Quantidade de dirigentes Valor em %
gue assinalaram a opc¢éo
Catdlica 4 18%
Espirita 2 9%
Nenhuma 5 2304
N&o respondeu 3 14%
Outra 7 32%
Protestante 1 4%
Umbanda 0 0%
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Total: 22 Total: 100%

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

A sexta questdo do questiondrio, indagava em que tipo de instituicdo os
ex-militantes da ENESSO realizaram o ensino médio, se predominantemente, em
escola publica ou privada. Mediante os dados obtidos, 15 afirmaram ter estudado em
escolas publicas que se concretiza no percentual de 68% e em escolas particulares,
representando um total de 32%.

Esses dados, diferem um pouco, dos nlimeros obtidos por Ramos(1996),
guando os mesmos sinalizaram, que existia equilibrio na natureza das instituicdes de
ensino, nas quais foram realizado o ensino médio dos(as) dirigentes da ENESSO do
periodo de 1988-1995. Essa mudanca pode refletir, mais uma vez, a tendéncia de
origem subalternizada de estudantes de Servi¢co Social no pais, em que eles(as) nao
detém condicdes de financiar seus estudos em escolas privadas, nem té-las mantidas
por seus familiares.

Em contrapartida, os dados sugerem o esfor¢co desses(as) estudantes em
ingressar no ensino superior, apresentando uma trajetéria de estudos na esfera
publica, esta que enfrenta dificuldades na cena contemporanea, de ordem objetiva e
subjetiva, como por exemplo, a sobrecarga dos(as) professores(as), a necessidades
de maiores investimentos, incentivos a capacitacio dos(as) profissionais, entre outras.

Essa relacdo de sobreposicdo do publico em relacdo ao privado, se
confirma, também, quando perguntamos sobre a instituicdo na qual foi realizada a
graduacdo, de acordo com a obtencdo de dados, dos(as) 22 coordenadores(as)
nacionais que responderam o questionario, 14 sdo oriundos(as) de cursos de
universidades publicas, o que implica um percentual, de 64% e, 8 da esfera privada, o
equivalente a 36%.

Diante dessas constata¢Ges, fazemos 0 seguinte questionamento: Embora,
com a sobreposicdo de cursos privados de Servico Social e, por conseguinte, de
estudantes nesse setor, por que na executiva, temos uma ocupacdo maior de
militantes originarios(as) de universidades publicas? Essa perspectiva foi salientada
por um(a) entrevistado(a) como uma das dificuldades enfrentadas durante a sua
gestdo na ENESSO:

A gente inicia os anos 90, com a grande privatizacdo do ensino
superior e isso eu acho que é uma dificuldade do Movimento
Estudantil, [...] Que é chegar até as instituicbes privadas né?fazer
com que o movimento estudantil exista nesses espacos, seja pela
repressdo que tem , seja porque né? No6s temos dificuldades
enquanto militantes de esta presente em todos os espacgos(Urano).
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Essa dificuldade de atuacdo do MESS, em particular da Executiva,
também, foi por salientada por Neturno, na passagem em que explicita o

desenvolvimento de atividades voltadas para o enfrentamento dessa problematica.

Entdo a gente relanca um documento que ja tinha lancado
anteriormente é que é uma cartilha construa Ca e Da principalmente,
para priorizar a constru¢do de centro académico, de diretdrio
académico dentro das universidades particulares, porque é um local
onde tem uma restricdo maior de acesso aos movimentos sociais, a

entrada da executiva em algumas universidades é questionada, é
barrada, ha empecilho para construgdo de mobilizacao interna dentro
das universidades particulares(NETURNO).

Consideramos que os dados publicizados e a fala dos(as)
entrevistados(as) refletem a existéncia de maior autonomia e liberdade de organizagéo
dos(as) estudantes nas universidades publicas, mesmo tendo a apreensao que
existem tentativas dos setores dominantes em criminalizar os MS, nos mais
diversificados espacgos, e incluindo aqui o ME, temos o entendimento, que essas
iniciativas sao mais freqiientes e fortes no ambito de organizacfes na esfera privada, o
que por sua vez, proporciona uma fragilizacdo da atuacdo estudantil nesse setor.
Outro fato que chama atencdo, € que mesmo diante da expansdo de cursos de
Servico Social em diferentes tipos de Instituicdes de Ensino, como Faculdades
Isoladas, Centros, entre outras, de 2003-2008 podemos afirmar que os(as) militantes
que assumiram a coordenacdo nacional da ENESSO estudavam, majoritariamente,
em universidades publicas ou privadas, do total de 35 coordenadores(as), somente
dois(duas) estavam inseridos(as) em centros universitarios, correspondendo a um
percentual de 94% e 6%, respectivamente. O que reafirma a valorizacdo do espaco
universitario no sentido politico e pedagdgico presencial da formacédo profissional,
caracterizado pelo confronto de idéias, da troca de conhecimento, da existéncia de
ensino, mas também de pesquisa e extensdo para possibilidade da formagéao critica
dos(as) estudantes.

Analisando a totalidade de dados, mediante apreensdo em documentos,
desses(as)35 coordenadores(as), que significa o total de estudantes que ocuparam 0s
cargos nacionais da entidade no periodo delimitado pela pesquisa, temos o resultado,
de 19 dirigentes de universidades publicas, o que representa um percentual de 54% e,
16 advindos(as) de instituicbes privadas, ou seja 46%. Dessa forma, podemos admitir
gue os numeros obtidos a partir do questiondrio, apontam o real, pois a afirma, a

tendéncia de uma porcentagem maior de graduandos(as) de universidades publicas.
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Entretanto, levando-se em considera¢do, 0 numero total de militantes e nao so
aqueles(as) que responderam o questionario, a diferenca entre os(as) estudantes de
instituicdes publicas e privadas descresse. Essa perspectiva se diferencia dos dados
sinalizados na pesquisa de Ramos, quando ela apontou uma expressiva dominancia
de militantes de universidades publicas na dire¢cdo nacional da entidade, nos anos de
1988 a 1995.

E interessante enfatizar, ainda, que apesar de parte significativa dos(as)
militantes serem provenientes de instituicdes publicas, a acdo da Executiva deve
considerar os diferentes espacos em que se encontram os(as) estudantes de Servigo
Social, visto que como salientado no capitulo 4 desse trabalho, existe uma forte
predominancia de cursos na area privada, o que pode explicar, inclusive a gradativa
participacdo de estudantes de instituicbes privadas nas coordenacfes nacionais da
ENESSO.

Outro aspecto, considerado nessa investigacdo se remete a insercdo
desses sujeitos no mercado de trabalho. Nesse sentido, os dados sinalizam que 17
dirigentes ou 77% dos(as) entrevistados(as), desenvolviam alguma atividade
remunerada. De tal forma, reafirmamos que cada vez mais os(as) estudantes
brasileiros(as) sdo trabalhadores(as), e sujeitos preocupados(as) com a garantia de
suas condicdes objetivas durante a graduacdo, o que representa uma reducdo de
tempo para o desempenho das atividades e vivéncias académicas. Essa dimensao
pode, também, ser apreendida em uma das falas de nossos(a) entrevistados(a),
quando comentava sobre as dificuldades enfrentadas durante a gestdo em que
participou da ENESSO:

a questdo financeira pesa muito, a maioria dos estudantes de servigo
social sdo oriundos da classe trabalhadora e temos, dificuldades de
participar dos espacgos, de ir para congresso, ir para encontros de
estudantes [...Jeu acho que existe hoje uma grande numero de
encontros no servigo social, tanto do ME quanto da categoria, entdo
os estudantes acabam priorizando algum encontro que ele vai
participar(Terra).

Quanto as formas de inser¢cdo no mercado de trabalho, temos a indicacdo
de que os(as) 17 militantes que responderam positivamente, todos(as) realizavam

estadgio remunerado, nos mais diversificados espag¢os e na atuagdo das politicas
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sociais, sendo que trés, além do estagio trabalhavam em outras instituig6e546, e um(a)
militante informou que desenvolvia atividades auténomas.

Quanto a renda mensal da familia, as op¢des mais indicadas pelos ex-
militantes, foi entre 3 e 4 salarios-minimos, o que equivale a aproximadamente, mil e
setecentos reais”, seguida da opc¢ao entre 5 e 6 salarios, o que corresponde a pouco
mais de dois mil e quinhentos reais. As trés primeiras opg¢des, que vai de 1 a 6
salarios, englobou, portanto, 73% dos sujeitos. Dessa maneira, acreditamos que 0s
dados do Quadro 5 demonstram, que majoritariamente os(as) dirigentes da ENESSO,
sdo provenientes dos segmentos do trabalho.

A partir do cruzamento dos dados obtidos, sinalizamos que os(as) dois
(duas) sujeitos que informaram ter um renda mensal entre 1 e 2 salarios-minimos, o
gue remete a menos de mil reais mensal, correspondem a dirigentes que além do
estagio, desempenhavam outras atividades remuneradas. O que refor¢ca cada vez
mais, a tendéncia dos(as) estudantes, principalmente, os(as) oriundos da classe
trabalhadora mais pauperizada, de ao chegar no ensino superior, assumirem a
responsabilidade pela sua manutencdo académica. Por outro lado, dos(as) cinco
militantes estudantis que n&o tiveram nenhuma forma de insercdo no mercado de
trabalho, dois(duas) deles(as) tem uma renda mensal acima de 10 salarios-minimos,
expressando a condicdo financeira de seus familiares, na manutencdo de sua vida
académica. Entretanto, é importante frisar, que esses mesmos sujeitos, estudaram o

ensino médio em instituicao privada e o ensino superior em universidades publicas.

QUADRO 5:
Renda mensal da familia dos dirigentes da ENESSO do periodo de 2003-2008
Renda mensal Quantidade de dirigentes Valor em %
gue assinalaram a opc¢éo
Entre 1 e 2 salarios-|2 9%
minimos
Entre 3 e 4 salarios-|8 36%
minimos
Entre 5 e 6 salarios-|6 27%
minimos
Entre 7 e 8 salarios-|?2 9%
minimos
Entre 9 e 10 salarios- |1 5%
minimos

““Alguns dos espacos de realizacdo dos estagios foram: Empresa de saneamento basico;
SESC,; instituicdo de defesa dos direitos da crianga e do adolescente; prefeituras, Ministério
Publico; secretarias de habitacdo; Central Permanente de Acolhimento; entre outros. As
pessoas que trabalharam em outras atividades, além do estagio foram ministrando aulas.

7 valores considerando o salario de R$ 415, 00 que esteve vigente no Brasil, até fevereiro de
2008.
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Acima de 10 salarios-| 3 14%
minimos

Total: 22 Total: 100%

Outra questdo respondida pelos dirigentes da ENESSO correspondeu a
sua insercdo ou ndo, em organizacdo coletiva, antes de ser militante do MESS.
Conforme demonstracao no grafico 8, dos(as) 22 dirigentes que contribuiram nessa
pesquisa, 15 deles(as) asseveraram ter experiéncia no ambito da organizacdo
coletiva, anterior a militincia no ME universitario, o que por sua vez, representa um
percentual de 68%, destacando que seis dirigentes que responderam positivamente,

elencaram participagdo em mais de um espaco de atuacao.

GRAFICO 8
Participacdo em organizacédo coletiva dos(as) dirigentes da ENESSO antes da
insercdo no MESS

0 15, 68%

OSim BENio

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

No quadro abaixo, expressamos todos 0s espacos citados pelos sujeitos,
com a perspectiva de sinalizar as vivéncias de organizacdo dos(as) dirigentes da
ENESSO, antes de sua a¢do no MESS. Assim, temos indicacdes em que espacos

ocorreram essa atuacgéao.
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QUADRO 6
Espacos de atuacdo politica citadas pelos dirigentes da ENESSO antes de
sua insercdo no MESS.

Organizacéo citada pelos dirigentes Numero de dirigentes que
citaram a organizacao

Movimento Estudantil Secundarista 9

Partido Politico 3

Movimento de Mulheres 1

Movimento da Economia Solidaria 1

Grupo de Jovens da Igreja Catdlica (juventude | 2

Catolica)

Grupo Hora da Verdade 1

Movimento Comunitario 2

Grupo de Adolescentes do Centro de 1

Voluntariado (vinculado ao Movimento de

Adolescentes Brasileiros)

Terceiro Setor 1

Grupos 1

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

Dos dados citados no Quadro 6, apreendemos que a vivéncia no
Movimento Estudantil Secundarista, constitui um espago relevante na formacao
politica dos(as) dirigentes da ENESSO, visto ter sido a experiéncia mais destacada
por eles(as), antes de sua insergéo na universidade e, por conseguinte, no MESS. Dos
nove estudantes que indicaram a participagdo no Movimento Secundarista, seis
provenientes de escolas publicas, e trés oriundos(as) de escolas privadas. Nesse
sentido, os dados podem indicar que o Movimento Estudantil Secundarista apresenta-
se mais atuante, nas escolas publicas.

Conforme a investigagdao de Ramos(1996), independente da natureza da
instituicdo na qual os(as) dirigentes estudaram no ensino médio, eles(as) tiveram
vivéncias no ME secundarista, bem como em outros espag¢os de organizagao coletiva,
0 que “ possibilita a busca de formas politicas de participagao na universidade” (p.90).

E interessante considerarmos a diversidade e natureza de espacos
ocupados(as) pelos dirigentes, entretanto, diante da simples citagcdo desses, ndo
temos, condigdes de analisar a diregao social das entidades e movimentos sociais em

que iniciaram sua participacgéao.
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Antes de chegar, a Coordenacdo Nacional da ENESSO, todos(as) ex-
dirigentes, ou seja, o equivalente a 100% dos(as) que responderam o questionario,
passaram por experiéncia em espacos e entidades do ME universitario.

O quadro 7 tem o objetivo de socializar, em que entidades os(as)

estudantes atuaram, antes da ENESSO.

Quadro 7
Lista das entidades estudantis em que atuaram os(as) militantes antes de assumirem
a Coordenacado Nacional da ENESSO

Entidades estudantis Quantidades de estudantes que indicaram
a entidade

Conselho de Representantesde | 5

Turma (CORETUR)

Centro ou Diretério Académico | 20

(C.AouD.A)

Diretério Central dos Estudantes | 4

(DCE)

Coordenacéo Regional da 3

ENESSO

Outras 1

Fonte: Pesquisa empirica realizada pela autora.

Importante explicar que dos(as) 22%® ex-dirigentes da ENESSO que
enviaram as suas contribuicbes, 13 tiveram vivéncia em um Unico espaco;
predominantemente em C.A ou D.A, 7 em duas entidades®, 2°° militante com vivéncia
em trés espacos.

Diante dos dados estabelecidos anteriormente, temos a indicacdo que a
passagem do(a) estudante pelo C.A ou D.A, constitui-se uma tendéncia majoritaria,
pois, somente, dois sujeitos ndo atuaram nessa entidade, antes da experiéncia na
Coordenacéo Nacional da ENESSO. Acreditamos que essa dimenséo, representa uma
trajetéria de acumulo e vivéncias, que possibilitam uma atuacdo mais qualificada
dos(as) estudantes ao assumirem a direcdo nacional da executiva. Para Ramos(1996,
p.94)

“8 Desses 11 em C.A ou D.A, 1 como CORETUR e outro(a) como membro do DCE.

4 As entidades foram: 2 de C.A ou D.A e do DCE, 2 atuou no CORETUR e no C.A ou D.A, 2
estudante ocupou cargo no C.A ou D.A e na Coordenacao Regional da ENESSO e finalmente,
1 estudante ocupou cargo no C.A e em outra entidade citada por ele(a).

® Os espacos foram: CORETUR, C.A OU D.A e Coordenacdo Regional da ENESSO, e
outro(a) no CORETUR, C.A OU D.A e no DCE.
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A experiéncia de participagdo anterior em outras instancias
deliberativas e estudantis de base, possibilita maior maturidade
politica ao(a) dirigente da entidade nacional, pois este(a) ja traz um
acumulo de vivéncias coletivas, que vao se afirmando, cada vez mais,
no processo de militancia.

Outro dado relevante, é que dos(as) 20 estudantes que evidenciaram ter
atuado em C.A ou D.A, 12 desempenharam essa a¢do em universidades publicas, o
equivalente a 60% e, 8, em instituicfes privadas, destarte 40%.

Outro questionamento se referiu a filiacao partidaria dos(as) dirigentes da
ENESSO no periodo de 2003-2008. Conforme os dados, a predominéncia é de
sujeitos nao filiados(as) a partidos politicos, um total de 14 dirigentes o
correspondente ao percentual de 64%. Esse expressivo percentual de néo filiados(as),
pode corroborar para um processo de fragilizagdo na formacdo politica dos(as)
militantes do MESS e, consequentemente, dos(as) dirigentes da ENESSO? Ou reflete
autonomia do Movimente em relagéo a partidos politicos? Temos o entendimento que
seja importante a articulagcdo entre esses sujeitos coletivos, e que o partido politico se
configura como relevante espaco de formacao, contudo, é destruidora a transfiguracao
de Movimentos em correia de transmissdo deles, seja de partidos situados no campo

da direita ou esquerda. Um(a) dos(as) entrevistados(as), considera que:

essa relagdo movimento estudantil e partido politico, que ndo s6 tem
no movimento estudantil[...]é importante essa relagéo[...] o0 MS ele
tem por natureza apenas uma pauta, ele surge pra defender uma
pauta politica, no caso do MESS pra defender a formagdo em
servico social com qualidade, e ai entra o debate de defender a
universidade e defender a educagdo publica gratuita de qualidade,
entdo, s6 essa dimensao partidaria, essa dimensdao com esses
grupos politicos faz com que a gente perceba que a nossa pauta tem
que ta vinculada ha uma pauta maior, geral de disputa e de um
projeto de sociedade, entdo, acho que é importante a contribuicéo,
agora, fica a gente a compreender que ndo sdo momentos tédo
distintos, mais que cada um desses movimentos tem suas
peculiaridades. Movimento Estudantil, Movimento Sociais tem uma
peculiaridade, assim como o partido, cada um tem que conseguir
compreender a dindmica e da mesma forma que o partido influéncia
o Movimento Estudantil, o Movimento Estudantil influéncia o
partido(Urano).

Mediante o cruzamento de dados, temos a indicacdo que, apenas, dois ex-
militantes socializaram ter experiéncia, nesse tipo de organizagdo, antes de sua
entrada no MESS e, desse modo, anterior a sua gestdo na executiva. Portanto,
mediante os a producdo de dados, temos que dos(as) 8 que indicaram filiagdo

partidaria, o equivalente a 36%, seis delas ocorreram durante a vivéncia universitaria,
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0 que sinaliza uma trajetéria de articulacdo entre essas duas formas de organizacao
coletiva. O que explica essa tendéncia? A preocupacdo dos(as) militantes com a
formacdo e atuacdo politica? A procura de outros espacos de militAncia, depois da
vivencia académica, dada a caracteristica de transitoriedade do ME? Essas séo
guestdes que s6 poderdo ser aprofundadas e entendidas, com a realiza¢do de outras
pesquisas e investigacoes.

Um dirigente que manifestou participa¢do em partido politico, antes de sua
militdncia no MESS, declarou ter se desfilado, anterior a vivéncia universitaria.

Ainda € importante destacar a seguinte apreensdo: dos(as) 8 que
responderam positivamente, durante a ocupacdo de cargo na executiva, todos(as)
foram filiados(as) ao PT, ndo sendo nenhum outro partido, elencado pelos(as)
dirigentes. Essa tendéncia provoca curiosidades e inquieta¢ées, sobretudo, no sentido
de entendermos o porqué de mesmo durante forte investidas de um governo na
perspectiva, de minimizacdo da educacdo publica e de fortalecimento da iniciativa
privada, termos esse direcionamento, de filiacdo ao partido que representa os
interesses governamentais por militantes do MESS e coordenadores nacionais da
ENESSO, que historicamente luta em favor da defesa da universidade publica,
gratuita, laica e de qualidade no Brasil. Ainda, € significativo, salientar o fato de um
dirigente ter afirmado que atualmente se desfilou do PT e passou a atuar no PSTU.

Essa hegemonia de filiagdo dos(as) dirigentes da ENESSO ao PT,
repercutiu na atuagcdo da entidade, nos ambitos de defesa da universidade publica,
gratuita, presencial, laica e de qualidade e da formacgéo profissional fundada nas
diretrizes curriculares de 1996, neste contexto de efetivacdo da contra-reforma do
ensino superior no governo do petista Lula? A pesquisa documental e o
aprofundamento de analises das entrevistas com ex-dirigentes da ENESSO,
materializado no proximo item, contribuirA com o entendimento dessas

problematizaces.

5-2 UNIVERSIDADE E FORMACAO PROFISSIONAL: o protagonismo da ENESSO

A ENESSO desenvolve suas acdes, considerando as delibera(;ﬁes51
aprovadas no encontro nacional, no qual é manifestado o posicionamento a ser
desenvolvido pela executiva relativa a cinco eixos prioritarios de atuagéo: Conjuntura,
Cultura e Valores, Formacdo Profissional, Movimento Estudantil e Universidade.

Importante destacar que essas esferas sao divididas em termos didaticos, com vista a

51 . ~ ~ . ~ g .
Atualmente, as deliberag6es sédo cumulativas e sdo modificadas quando da necessidade do
segmento estudantil.
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facilitar as discussbes e aprovagdes das deliberagdes durante o encontro, contudo,
sédo dimensdes imbricadas entre si.

Nessa dimenséo, trataremos de evidenciar a partir das decisdes ratificadas
nos ENESS que engloba o periodo de 2003-2008, bem como nos documentos
produzidos pela ENESSO e na fala dos(as) dirigentes entrevistados(as) o
direcionamento da executiva, especialmente, nos ambitos da universidade, formacao
profissional e ME.

Dessa maneira, o XXV ENESS que ocorreu, entre 03 e 08 de agosto de
2003, na cidade de Salvador-BA ®2, marcou a existéncia de 15 anos da ENESSO. As
aprovagdes da plenaria expressaram o posicionamento contrario dos(as) estudantes
de Servigo Social, diante das primeiras medidas, pertencentes a contra-reforma do
ensino superior, efetivada na gestdo do governo petista. Nessa perspectiva, conforme
o deliberado, a ENESSO, deveria explicitar o compromisso com uma tendéncia de
avaliagdo contraposta ao SINAES, bem como apresentar uma postura critica e de
negagdo ao PROUNI, o qual estava em processo de discusséo e aprovagao por parte
do governo. A preocupacdo do segmento estudantii com um processo avaliativo

qualificado se manifesta ao defender a necessidade de:

Uma ampla avaliagdo institucional que se realize antes da avaliagéo
dirigida ao corpo discente considerando as especificidades regionais
de cada escola, bem como a implementacdo e aplicacdo das
diretrizes curriculares da ABEPSS. Que avalie também as condigbes
de acesso e permanéncia dos estudantes nas universidades e as
condigdes didaticas, pedagodgicas e estruturais(ENESSO, 2003,
p.03).

As deliberacdes referentes ao eixo da formacéo profissional expressam o
compromisso da ENESSO com a defesa das Diretrizes Curriculares, como forma de
potencializar uma formagao qualificada e o fortalecimento do projeto ético-politico do
Servigo Social. Para tal, a plenaria presente no XXV ENESS destacou a necessidade
de articulagdo com as demais entidades de representagao e organizagéo da profissao:
a ABEPSS e o CFESS.

No eixo que trata especificamente do ME, se registra a aprovagao de que a
UNE, no tocante a contra-reforma do ensino superior nao representa os(as)
estudantes de Servico Social, entretanto, estatutariamente, a ENESSO continua
reconhecendo-a como a entidade maxima de articulagdo e organizagdo do segmento

no Brasil.

%2 0 tema do ENESS foi “o Servico Social em busca de uma construgdo coletiva na atual
conjuntura brasileira”.
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Nitidamente, essa contradicdo politica em relagdo a UNE se tornou
recorrente, sobretudo, nos anos de gestdo de Lula na presidéncia da republica, uma
vez que, a tendéncia UJS, majoritaria na entidade e articulada ao PC do B, tem uma
posicdo de aceitacdo da contra-reforma do ensino superior, levando ao
descontentamento para a base do movimento e provocando até mesmo, severos
divisionismos no dmbito da organizagédo estudantil nacional, realidade expressa, por
exemplo, na criagdo da CONLUTE em 2004.

Desse modo, a gestdo 2003/2004: “ENESSO na luta para fazer a sua
propria histéria”, estava diante de um significativo desafio: desenvolver lutas que
contemplasse as deliberagbes contrarias dos(as) estudantes em relagdo as medidas
adotadas para educagio pela gestdo Lula, um governo forjado no campo dos MS e
que chegou a presidéncia, amplamente apoiado pelo ME, incluindo, o MESS. Além
disso, como mostraram os dados relacionados ao perfil dos(as) dirigentes da
ENESSO, é substancial a existéncia de coordenadores(as) da entidade filiado(a) ao
PT, sendo que em todas as gestdes que engloba o periodo aqui estudado, se confirma
a presenga de pelo menos um(a) militante com essa filiagao partidaria.

Na carta de apresentagdo da nova gestdo € confirmado o compromisso
com a efetivagdo das deliberagdes estabelecidas pelo coletivo de estudantes
presentes no ENESS de Salvador a partir do desenvolvimento de agbes que
possibilitem o fortalecimento das trés entidades da profissdo, e a posicdo de atuar
articuladamente com MS e organizag¢des sindicais, que expressam os interesses da
classe trabalhadora.

A ENESSO no periodo 2003-2004 desenvolveu a campanha “Abaixo a
mercantilizacdo do ensino”. Esta se desenvolveu a partir da produgao de cartazes,
textos divulgados em boletins e jornais elaborados pela propria entidade. Nesses
documentos verificamos a argumentagcdo de que a tendéncia de transfigurar a
educacdo em mercadoria consiste num desrespeito ao reconhecimento da educagéao
como direito e da responsabilidade do Estado na sua promocdo, tal qual é
estabelecido nos artigos 206 e 207 da Carta Constitucional de 1988.

E importante evidenciar que a segunda edi¢do do jornal produzido na
gestdo: “ENESSO na luta pra fazer a sua propria histéria”, aborda criticamente os
principais pontos da proposta da reforma universitaria, que seria viabilizada pelo
recente governo federal. Nessa dimensao, a analise apreende o PROUNI como um
caminho, que potencializa a retirada de responsabilidade do Estado na manutenc¢éo do
ensino superior e fortalece a iniciativa privada, como é ressaltado no seguinte

entendimento:
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Se o governo quer criar mais vagas no ensino privado( que somos
contra) é inaceitavel a renuncia fiscal, pois & dinheiro publico ndo
arrecadado financiando os tubardes do ensino, além disso com
ensino de ma qualidade, sem pesquisa e extensdo, porque o
governo ndo cria um fundo financiado pelas instituigbes privadas
para financiar a demanda de vagas? (ENESSO, p.01, 2004).

Outra manifestagdo contraria da entidade as medidas propostas pelo
governo federal para serem implementadas na educagdo superior, consistiu na
negagdo da utilizacdo do ensino a distancia. Nessa abordagem a ENESSO,
considerou que segundo dados do IBGE apenas 4% da populagéo brasileira teriam
acesso ao servico de internet, o jornal ainda chama atengdo para o fato dessa
modalidade esta vinculada a corporacdes financeiras, 0 que expressa, a preocupagao
com a rentabilidade e ndo com uma educagdo de qualidade e comprometida com a
melhoria de vida dos sujeitos histéricos. A entidade finaliza a analise das proposi¢des

do governo para educagao superior afirmando que elas:

ndo atendem aos interesses dos setores que defendem o ensino
publico, gratuito e de qualidade. Sendo assim apoiando-se em
nossas deliberagcbes que tem como principio a defesa intransigente
do carater publico e gratuito da universidade, ndo podemos aceitar
os elementos que vem configurando a chamada reforma universitaria
que representa o aprofundamento da mercantilizagcdo do
ensino(ENESSO, p.2, 2004).

No terceiro e ultimo boletim elaborado na gestdo 2003-2004, os seus
dirigentes chamam atengdo para as dificuldades enfrentadas pela entidade, as
ressalvas s&o direcionadas, sobretudo, para falta de recursos financeiros que fragiliza
as acgoes da ENESSO, ao limitar a ida dos(as) coordenadores ao encontros e féruns
estudantis, impossibilita, ainda, a maior producdo dos materiais utilizados no
desenvolvimento das atividades e execucao das campanhas lancadas, o que por sua
vez, significa a nao apropriagdo de estudantes das discussdes e das agdes efetivadas
pela entidade que os representam nos mais variados espagos.

Apesar das dificuldades os(as) dirigentes da ENESSO da gestdo 2003-
2004, atribuem ao ME, um espaco de aprendizado e que contribui para construcao de
sujeitos historicos e militantes mais qualificados com apreensao critica da realidade
social.

De 25 a 30 de julho de 2004> aconteceu em Vitoria-ES o XXVI ENESS*,

em que as pautas aprovadas pelo coletivo de estudantes, ratificaram o mesmo

ZA chapa Viver na Luta foi a Unica concorrente a diregdo nacional da ENESSO.
Encontro teve como tema: “Participar é construir a histéria/ Atuar é tornar sonho agéo/ ousar
€ revolucionar o mundo”.
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posicionamento do encontro passado, uma postura majoritaria dos(as) estudantes de
Servigo Social de recusar a contra-reforma do ensino superior em curso no Brasil. As
deliberagdes sinalizam que a nova gestdo da ENESSO devera se contrapor ao
SINAES e, por conseguinte, ao exame direcionado ao segmento estudantil previsto
por esse processo avaliativo, no caso o ENADE. E nesse sentido, tem-se a posicao
de que a executiva seja contraria a participagao da ABEPSS na comiss&o de avaliagdo
preconizada pelo MEC, inicialmente, essa decisao gera uma relagdo conflituosa das
entidades quando se aborda a problematica do SINAES.

O compromisso majoritario do MESS com a universidade publica se
verificou também na realizagdo do ato publico durante o ENESS. O ato teve o seguinte
tema: “Ensino publico, gratuito, laico e de qualidade para todos. Educacdo Nao é
mercadoria: contra essa proposta de reforma universitaria”.

Diante das observacdes sobre as deliberacbes decorrentes do XXVI
ENESS, constatamos que a atuacdo da ENESSO no periodo de 2004/2005,
apresentara uma continuidade em relagdo as Iutas e atividades travadas
anteriormente, especialmente, nos ambitos da universidade e da formagao
profissional. Nesses termos, ainda em 2004, a ENESSO age com o objetivo de
promover o boicote ao ENADE, tarefa a ser cumprida pela entidade e que ficou
estabelecida no préprio encontro nacional, assim, a gestdo “Viver na Luta”, realizou
uma campanha nacional, destacando a posicdo da entidade e a necessaria postura
politica de convocar os(as) estudantes de Servigo Social a apoiar o boicote ao exame.

Segundo dados da prépria ENESSO, a campanha obteve éxito e o
boicote, no dia 07 de novembro de 2004, foi efetivado com sucesso em diversos
cursos, chegando a adesao de até 90% em algumas instituigbes de ensino superior,
no geral, o numero correspondeu a 60% dos(as) estudantes de Servigo Social
selecionados(as) para fazer a avaliagdo. O jornal da entidade divulgado em janeiro de
2005, afirma que o movimento sofreu perseguigdes em diversas escolas por todo pais.
Essa postura evidencia a freqliente tendéncia de criminalizagdo dos MS e que entre
outros rebatimentos, gera uma imagem distorcida desses sujeitos coletivos frente a
maioria da populacdo brasileira, tendo a midia, um participagdo consideravel nesse
mascaramento da contraditéria e desigual realidade na sociabilidade capitalista e no
Brasil. No ambito especifico do Servico Social, Urano da gestdo 2004/2005, indica
tensionamentos com a ABEPSS, no processo de boicote ao ENADE, o(a) dirigente

ressalva:

mas a diretoria da abepss seguia isso a risca: que era eles tinha um
assento na comissdo de avaliacdo e ndés éramos contrarios a essa
participagdo, que a abepss, defendia, naquele momento que os
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estudantes deveriam fazer o enade, entdo, nés travamos essa
discussdo dentro da abepss, assim como no cfess de levar essa
discussdo da reforma universitaria para dentro dessas outras
entidades, é trazendo elas para luta é para pareceria e colocando o
que de fato é a reforma universitaria trazia de implicagdes para vida
profissional né? Para formagé&o profissional, entdo, a gente conseguiu
fazer né? nao foi muito facil, fazer essa articulagdo porque a abepss
tinha um posicionamento contrario e ai de 2004 em diante ficou mais
facil porque foi a gestdo do nordeste, a gestdo da UFPE, e um dos
compromissos da gestdo da UFPE no enpess de 2004, que
aconteceu no Rio Grande do Sul era sair da comissdo de avaliagédo
do enade e ter um posicionamento critico em relagdo ao enade.

Diante desses resultados, fazemos as seguintes reflexdes: a campanha
desenvolvida expressou o potencial organizativo que a entidade apresenta nesse
cenario de refluxo dos movimentos sociais? A acdo foi materializada articuladamente
com outras entidades estudantis? E, no ambito especifico do Servigo Social, teve o
apoio da categoria e de suas entidades representativas? A avaliagao feita pela propria
entidade favorece a concretizagao de algumas reflexdes. Temos o entendimento que o
ME, assim como outros MS, atravessa um momento de inflexdo, e dessa maneira, o
boicote ao ENADE, também, sofreu as implicagbes dessa conjuntura, isso se
manifesta, por exemplo, no total de 40% de estudantes que ndo atenderam a postura
politica de assumir o boicote. Isso aconteceu por qué? Pelo forte individualismo que
vigora na sociabilidade capitalista? Também, além disso, no ambito do proprio Servigo
Social, a ABEPSS esteve presente na comissdo de elaboragcdo da prova, o que de
certa maneira, por parte do segmento estudantil, contribuiu para uma apreensao de
legitimidade daquela entidade em relacdo ao ENADE; outro aspecto a ser
considerado, consistiu nas dificuldades de ordem objetiva, que limitou o potencial da
campanha; ainda, destacamos o fato, de que na época, mais de 70% das escolas de
Servigo Social se encontravam na esfera privada, que majoritariamente utiliza os
resultados obtidos, para divulgacdo de propagandas no competitivo mercado da
educagado, o que por sua vez, dificultou a organizagdo e mobilizagdo do segmento
inserido nessas instituicdes de ensino superior; também, é relevante ressaltar, que
essa atividade nao foi desenvolvida majoritariamente com outras entidades estudantis
e MS, portanto, executada de modo fragmentado no proprio ambito de organizagéo do
ME.

Os dados sugerem que a gestdo “viver na Luta” 2004/2005, atuou tendo
como foco central de suas agbes, a discussdo sobre as Diretrizes Curriculares. A
principal campanha da gestdo: “contra essa reforma do ensino superior do governo
Lula, em defesa das nossas diretrizes curriculares- a ENESSO somos todos nés”. No

mesmo jornal que analisa os resultados do ENADE, a gestdo plubiciza de maneira
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sucinta o processo que culminou na elaboragado das referidas diretrizes. Ainda, tratou
de destacar os rebatimentos da légica mercadoldgica para a fragilizagdo da formagéao
profissional do(a) assistente social.

Em abril de 2005, a entidade produziu um boletim sobre a reforma
universitaria e a formagao profissional, no qual argumentava que as medidas de
destruicdo da universidade publica no Brasil, ja estavam em curso desde a década de
1990. Nessa dimenséao, a ENESSO, problematiza a nao aprovagéo por parte do MEC,
da proposta de curriculo elaboradas pela ABEPSS e aprovada pela categoria em
novembro de 1996. Diante do exposto, tem se a conclusdo que agdes do governo
Lula, como o PROUNI e o SINAES/ENADE, consistem em um processo de conclusio
da politica privatista, iniciada nos governos anteriores e, sobretudo, na era FHC.

O texto, ainda faz referéncia critica ao posicionamento de aceitacdo da
contra-reforma do ensino superior, por parte da UNE. Contudo, a postura de rejeigéo
da ENESSO nao significa a negagao da importancia dessa entidade estudantil na
trajetéria brasileira. Utilizando tal argumentagéo a gestdo “viver na Luta” evidencia
preocupagdes com a criagdo da CONLUTE, outra organizagdo de carater nacional, e
com uma agao politica antagbnica a desenvolvida pela UNE, especialmente no que se
refere, a atuacao de Lula na presidéncia da republica.

Em maio de 2005, a ENESSO, mais uma vez, socializa no seu jornal, a
importancia da campanha em favor da formagédo pautada nas Diretrizes de 1996. A
entidade chama atencao, para a politica privatizante que predominou na educagao,
durante a vigéncia do governo FHC e, que teve continuidade na gestéo de Lula. Ainda,
preocupada com a formacgao profissional, o jornal retrata a relevancia do estagio, como
importante instrumento no fortalecimento da relagdo teoria-realidade, entretanto, a
entidade considera que dificuldades limitam o desempenho dessa atividade de forma
mais qualificada, assim sendo, sdo ressaltadas a tendéncia de reduzi-lo a mao-de-
obra barata, a necessidade de um acompanhamento por parte dos profissionais e das
instituicbes de ensino mais efetivo, com vistas a potencializar essa vivéncia e
contribuir para o futuro exercicio profissional dos(as) estudantes. Essa perspectiva de
travar o debate da contra-reforma do ensino superior a partir da discussdo das
Diretrizes Curriculares constituiu uma estratégia politica dos(as) dirigentes da
executiva.

Nos documentos produzidos pela entidade no periodo de 2004-2005,
embora, o foco prioritario seja o debate e a conseqliente defesa das Diretrizes
Curriculares, é importante evidenciar, que as analises constantes nessas produgdes,

sdo realizadas numa perspectiva de totalidade, visto que observamos uma reflexido
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remetida ao contexto sécio-histérico vigente. Essa dimens&o se explicita na seguinte

constatacéo:

Nao podemos entender a atual proposta de reforma do ensino
superior como algo isolado, mas como um processo que teve inicio
em 1996 com a LDB, com a reforma do ensino superior de 1998, que
esta faz parte da reforma do Estado do governo federal
implementada na década de 1990 e que o atual governo da
continuidade. Tais medidas sdo orientadas por uma perspectiva
neoliberal de reducdo da esfera estatal e de fortalecimento das
iniciativas privada no financiamento, formulagdo e execugdo das
politicas publicas|...]le a educagdo como um espago especifico,
porém ndo exclusivo da formagdo ao se configurar como politica
publica e direito do cidadao, sofre igualmente das orientagdes
privatistas que vivenciam as outras politicas publicas(ENESSO, P.
04, 2005).

Concordamos, com a concepg¢do que a politica para educagdo adotada
durantes as duas gestdes de Lula, configura, ao mesmo tempo, continuidade e
aprofundamento da logica predominante nos anos de 1990, entretanto, ndo podemos
apreender essa tendéncia como um fendmeno natural, ou seja, segui as orientagdes
neoliberais consistiria no Unico caminho possivel a ser trilhado pelo governo do petista
Lula.

Essa propensao presente nas elaboragdes e posicionamento da entidade
pode ser reflexo da ligagao de alguns de seus dirigentes com o PT, que embora,
desenvolva uma atuacgdo critica em relagdo a contra-reforma do ensino superior,
procura justificar a postura adotada pelo governo Lula.

Entre os dias 24 e 29 de julho de 2005, aconteceu o XXVII ENESS®-, na
cidade de Recife-PE, nesse encontro duas candidaturas concorreram a diregdo da
ENESSO: “A luta ndo pode Parar”, constituida por militantes do agrupamento Viver na
Luta e “chega de inércia: a Saida é pela Esquerda” por militantes do grupo de mesmo
nome, a primeira ganhou a disputa eleitoral.

As resolugdes aprovadas no ultimo dia do encontro direcionaram a
ENESSO, a dar prosseguimento a trajetoria critica, nos ambitos da universidade e da
formacgao profissional. Nesses termos, a diregdo contraria a contra-reforma se afirma,
na negacdo das medidas ja implantadas no campo da educagdo superior, como o
PROUNI e o ENADE.

No eixo da formagéo profissional, é salientada a importancia da articulagao

das trés entidades representativas da profissdo, como estratégia politica de defesa de

% Este encontro apresentou como tema: “muitos para poucos, poucos para muitos, nada para
outros: o desafio para o Servigo Social na luta pela consolidagéo de direitos”
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uma formacgao referendada nas Diretrizes Curriculares de 1996. Essa dimensao se
expressa no desenvolvimento conjunto de lutas e atividades. Assim sendo, em
dezembro de 2005 a ABEPSS, a ENESSO, e o CFESS langaram manifesto, no qual
publicizava a preocupacdo das entidades com abertura de cursos de Servigo Social a
distancia, entendendo que essa modalidade de ensino evidencia o crescente processo
de aligeiramento da formagao profissional, o que por sua vez, fortalece a entrada de
profissionais na sociedade e no mercado, sem a devida preparagao para o exercicio

da profissdo. Segundo Terra da gestdo 2005/2006 da diregdo nacional da ENESSO:

na verdade é esse tema reforma universitaria que era o que nos
angustiavamos né? E o que ndés pautavamos na época, um ano de
gestao foi a questdo da reforma universitaria,agora o posicionamento
da entidade ele ta bastante claro construido dentro das deliberacdes
que foram construidas coletivamente com os estudantes a partir dos
posicionamentos que tem das tendéncias politicas que impulsionam,
elas formulam , discutem com os estudantes, constroem as
deliberacbes e a entidade encampa esse processo.

A nova diretoria da ENESSO: “A Luta Ndo Pode Parar’, na carta de
apresentacao definiu como foco central de sua atuagao para o periodo de 2005/2006,
o fortalecimento do ME. Assim, a sua principal bandeira foi: “ENESSO: defesa da
articulagao e fortalecimento do Movimento Estudantil”, essa tematica esteve presente
nos principais documentos produzido pela entidade, no decorrer da referida gestao.

O jornal de margo de 2006 teve amplo espago destinado a reflexdo do
protagonismo da juventude brasileira nos rumos do pais, nessa oportunidade, é
enfatizada a campanha “o petréleo é nosso”, desencadeada pela UNE, nos anos de
1950, e da combativa atuagédo do segmento estudantil, durante os anos de vigéncia da
ditadura militar, iniciada com o golpe de 1964. Na producédo se sobressai a analise que
a conjuntura recente é desfavoravel, para organizagdo dos MS, em particular no

MESS, este contexto se fortalece com:

o desmonte da educagéo publica, gratuita e de qualidade. Consoante
com isso tem crescido o numero de escolas privadas e curso a
distancia que dificultam a participagdo dos estudantes no movimento,
devido o perfil dos estudantes que sdo da classe trabalhadora
(precisam trabalhar para manter os estudos), da falta de democracia
nestas instituicdbes( ENESSO, p 01, 2006).

Certamente a diversidade de instituicbes: publicas e privadas, mais

recentemente a proliferacdo da modalidade a distancia, requer o desenvolvimento de

atividades e estratégias diferenciadas nesses espagos e que possa contribuir para o
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processo de articulagdo e organizagdo do MESS, e de sua atuagao consubstanciada
na defesa da educacgao pL’linca56 e de uma formacéao qualificada.

Essa produgéo, ainda, traz uma abordagem sobre a formagao profissional,
em que o centro da discussao constituiu o processo de avaliagao a ser desenvolvido
pela ABEPSS sobre os 10 anos de aprovacdo e implementagdo das Diretrizes
Curriculares nas unidades de formagao académica, investigagao destacada no quatro
trés dessa dissertagdo. O texto realiza uma breve trajetéria do Servigo Social, no qual
é privilegiado o processo que culminou na constituicdo das diretrizes em 1996. Apés
esse resgate histérico, a coordenacgdo nacional da ENESSO, juntamente com a
representagao discente em ABEPSS orientam os C.A a promoverem pelo menos um
seminario sobre a referida pesquisa, no intuito de pensar em estratégias que
possibilitem a participagdo de todos(as) nas discussbes que resultara no
preenchimento do instrumental da pesquisa; ratifica a importdncia de uma
representagdo estudantil de cada unidade académica nas oficinas promovidas pela
abepss para discutir a investigagéo e ainda, incentiva a ida de discentes ao ENPESS
de dezembro de 2006, para participarem e se apropriarem dos debates relacionados a
esse processo avaliativo. O incentivo da ENESSO demonstra o seu compromisso,
com os rumos do Servigco Social e com as questdes debatidas pelas outra entidade da
profissao.

Entretanto, é importante problematizarmos que embora a gestao 2005/2006
tenha apresentado com eixo estruturante de sua atuagéo o fortalecimento do ME, nao
tivemos a realizagdo de medidas mais consistente pra esse fim, com exemplo a
realizacdo de cursos de formacgao politica, que potencializaria uma qualificagdo para
os(s) militantes do MESS e dirigentes da ENESSO.

De 24 a 29 de julho de 2006, aconteceu o XXVIII ENESS, na cidade de
Palmas-To.%” Mais uma vez duas candidaturas disputam a diregdo da executiva. Uma
chapa com membros e apoiada pelo grupo Viver na Luta e outra com apoio de
militantes de agrupamentos de oposicdo como PDP, A saida é pela Esquerda e um
grupo em processo de criagdo o “Cara e Coragdes Novos”. A primeira saiu vencedora

no pleito.

* Inserida na luta em favor da Universidade publica no Brasil, a ENESSO divulga em outubro
de 2005, nota de apoios aos (as) estudantes da Universidade Federal de Alagoas, que
desencadearam um movimento de greve reivindicando pautas do ME e se colocando
contrarios(as) a contra-reforma educacional de Lula.

O ENESS de Palma teve como tema: Um outro mundo é possivel: “para ver meu sonho
teimoso se realizar”.
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Nesse encontro as deliberagcdes sancionadas manifestam a postura de
recusa dos(as) estudantes de Servico Social com o nitido processo de mercantilizacéo
da educacdo, presente na politica educacional de Lula.

Diante disso, observa-se a necessidade de se travar o debate da contra-
reforma, articuladamente, com a discussé@o sobre formagéo profissional, tendéncia ja
apreendidas nas gestdes passadas. Essa estratégia é preconizada como meio de
facilitar, a compreensédo por parte dos(as) estudantes, dos negativos rebatimentos das
medidas efetivadas para seu cotidiano nas instituicbes de ensino e, endogenamente,
para profissdo. Outra deliberacdo referente ao ensino superior que explicita a direcéo

politica a ser seguida pela entidade trata-se da afirmacéo que:

a ENESSO néo dispute 0 anteprojeto no congresso se posicionando
contrariamente  a reforma universitaria que expressa a
mercantilizacdo do ensino. Combatendo por meio da formacéo
politica e do fortalecimento dos C.AS e D.AS e DCE'S e
incentivando aliancas com C.AS de outros cursos, nas
universidades, nos municipios e etc. E com as entidades combativas
que também se colocam afetivamente contra a reforma neoliberal do
ensino superior (ENESSO, p. 03, 2006).

Como destacado anteriormente, as deliberacbes por englobarem o
consenso do coletivo de estudantes presentes no Encontro Nacional, reflete de modo
mais amplo, as contradi¢cdes e disputas politicas no interior do MESS, assim sendo,
posturas nitidamente mais criticas em relacdo a gestao e as ag¢6es de Lula, podem ser
expressdo da forca de agrupamentos que fazem oposicdo a direcdo nacional da
ENESSO.

A partir da analise documental e, aqui, especialmente, das deliberagcbes
aprovadas no periodo de 2003-2008, merece destaque o fato de ser constatada pelo
segmento estudantil, a necessidade de construcdo de aliancas com outros sujeitos
histéricos, no desenvolvimento de lutas e atividades, seja no espaco restrito da
universidade ou fora dele. De tal forma, salientamos a perspectiva de articulagdo com
entidades como ABEPSS, o Conjunto CFESS-CRESS, o ANDES, e outros
movimentos como O MST, a defesa de participacdo da ENESSO no grito dos
Excluidos, na luta em favor do territoério indigena, quilombola, dos direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos.

No ENESS de 2006, tanto no eixo de universidade como de formacéo

profissional, se confirma a posicao contraria do MESS em relagdo ao exame de
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proficiéncia58. Esse é apreendido como um mecanismo punitivo para os(as)
estudantes e, que n&o contribui para melhorias de ensino e aprendizagem nas
instituicdes.

No eixo de formagao profissional é reforgcada a relevancia da participacdo
dos(as) discentes e da propria ENESSO na pesquisa promovida pela ABEPSS, cujo
objetivo precipuo é a analise do processo de implementacdo das Diretrizes
Curriculares no decorrer de seus 10 anos, bem como se preocupa com o combate
conjuntamente, com as outras entidades do Servigo Social, a abertura de cursos que
nao sejam fundados nas diretrizes.

Essa tendéncia coloca a ENESSO definitivamente contra a politica de
abertura de cursos de graduacdo a distancia, que como ja ressaltado no capitulo
anterior, se proliferam por todo o pais e ndo segue o preconizado pelas legislagdes da
profissdo.

A posigdo da ENESSO gera no ambito da organizagdo do MESS situagdes
contraditérias e conflituosas. Os(as) estudantes dessa modalidade se sentem
representados pela ENESSO? Segundo dirigente da ENESSO no periodo de
2006/2007:

eu acho que cria uma crise ainda maior, que vai pra além disso, a
necessidade do estudante do ensino a distdncia passa a sentir de
criar uma propria entidade que Ihes represente, porque se a gente for
avaliar, que o estudante ele acaba se sentindo retaliado em todo
espaco do movimento estudantil que vai(NETURNO)

Assim, a gestdo 2006/2007 da ENESSO: “todos(as) na luta”, além das
dificuldades de organizagao provocadas por exemplo, pelo contexto de refluxo dos
MS, fragilidades na formagédo politica dos(as)estudantes, as condi¢des objetivas do
segmento estudantil e da prépria ENESSO, ainda enfrentou sérios obstaculos,
decorrentes do aumento exagerado de estudantes provenientes de cursos a distancia
que nao concordam com a posigdo de negagdo da executiva referente a essa
modalidade.

Para Neturno a principal estratégia para amenizar essa situagao
conflitante foi o dialogo com os(as) estudantes inseridos(as) na graduagao a distancia.
A principal argumentagao utilizada pela ENESSO nas reunides acontecidas durantes
os encontros regionais, foi de pautar o debate da politica educacional na
contemporaneidade, nela incluindo a graduacgdo a distancia e seus rebatimentos para
formagdo do(a) assistente social. Essa dimensdo é elucidada na fala do(a)

entrevistado:

% No dia 28 de setembro de 2008, por ocasido do 37° Encontro Nacional CFESS/CRESS, a
categoria aprova a nao adogdo do exame de proficiéncia para o Servigo Social.
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principalmente ndo ter uma regulamentagdo para o estagio, como é
que vai se da a questdo do aprendizado, da pratica profissional,
como é que o estudante vai ter contato com a pratica profissional,
como vai ser essa orientacdo? Vai ser a distancia também? Pra um
professor que nao conhece a realidade do local onde o estudante ta
executando a sua intervencdo, [...]JComo é que a gente orienta
intervencdo num local que a gente ndo conhece? Esses foram os
aspectos que facilitaram muito o didlogo: mostrar os pontos de
fragilidades dessa metodologia e ai a gente conseguiu fazer com que
eles se sentissem representados pela entidade durante aquele
periodo. (NETURNO)

A preocupacdo com a criacdo de novas entidades esteve presente durante
a aprovacdo das deliberacdes no eixo do ME, durante o ENESS de Palmas. Dessa
maneira, naquele encontro, asseverou-se que os estudantes ali presentes, eram
contra o divisionismo do ME e, dos espacos que se constituem em criagbes de
entidades paralelas as ja existentes, as quais nao fortalecem, ao contrario,
enfraquecem o movimento.

Essa proposicao representa inquietacdes diante da modalidade a distancia
e ou/ também representa uma critica relativa a criacdo da CONLUTE no ano de 2004?
J4 que esta tem atuando em paralelo a UNE? Esses questionamentos contribuem
para o processo de apreensdo das fragilidades que perpassa o ME na atualidade e
gue repercutem na sua atuagao politica.

Um fato significativo a ser registrado é que a 142 deliberacdo do eixo
conjuntura, previa para o final do encontro, uma analise da gestdo de Lula, no qual
resultaria em um documento com avaliacdo e perspectivas do segmento diante desse
governo. Entretanto, as escolas® que ficaram até o final do encontro, utilizaram o
argumento de esvaziamento da plenéria para ndo elaborar o documento. A nao
materializagdo dessa deliberacdo representa uma contradicao politica da executiva
diante do governo Lula? De negac¢do da politica educacional, mas de afirmacéo e
defesa de seu governo? Mesmo com o total de 10 escolas presentes até o final do
encontro, o esvaziamento da plenaria se constitui um argumento consistente?

O jornal da executiva divulgado em abril de 2007, traz, reflexdes referentes
a formacdao profissional, Movimento Estudantil e Universidade. A discussdo no campo
da formacgdo tem como cerne 0 posicionamento contrario da entidade ao exame de
proficiéncia. No documento é exposto, que a expansao da esfera privada, com a
utilizacdo do ensino a distancia, consistiu na principal determinacdo para que

assistentes sociais assumissem a defesa de adocdo desse mecanismo, para a

*° As escolas foram: PUC-RS, UEPB, UFPE, UFPB, UFAL, ULBRA, UFS, UCSAL,USF, E PUC-
BH.
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profissdo. Conforme analise da ENESSO, a aprovacdo do exame, ndo remete

necessariamente, a qualificagdo profissional, de modo que:

se quisermos realmente melhorar a nossa formagao profissional e
nos posicionarmos contrarios a tudo que venha de encontro as
diretrizes curriculares da categoria, teremos mais forga se pautarmos
nossa bandeira histérica da implementacédo na integra das diretrizes
curriculares, teriamos assim um aproveitamento melhor do
rendimento dos estudantes, e possivelmente uma melhor
qualificagéo profissional( ENESSO, p.02, 2007).

De 2003 a meados de 2008, recorte temporal da pesquisa, constatamos
que a producdo da ENESSO, no que se refere ao debate da formacédo profissional,
apresenta, na sua totalidade, uma nitida diregdo de defesa inconteste das Diretrizes
Curriculares, contribuindo, dessa maneira, para o reconhecimento da importancia
dessa entidade perante a categoria, nos diversos debates e espagos que perpassam o
Servigo Social brasileiro.

No &mbito do ME, a edigéo do jornal de abril de 2007, trouxe o debate em
torno da UNE, como ponto prioritario de sua reflexdo. A ENESSO analisa que ao se
colocar favoravel a politica educacional do governo Lula, a UNE provocou, uma
fragmentagcdo no ME. Para a executiva € necessario unificar o Movimento e essa se
dara mediante a defesa de medidas como “democracia nas instituicdbes de Ensino,
regulamentagao do ensino privado, mais verbas para IFES para garantir expanséo do
ensino publico, e acesso e permanecia, rubrica especifica para assisténcia estudantil”
(ENESSO, P.02-03, 2007).

Um processo de revitalizagdo no ME, requer o fortalecimento de entidades
estudantis e o desenvolvimento de acdes que possam contribuir, verdadeiramente,
para unificacdo de pautas de estudantes, que hoje se encontram em diversificadas
instituicdes: privadas e publicas presenciais e n&o presenciais. Mais, além disso,
significa processualidades complexas e contraditérias, vejamos: a UNE, atua em
defesa da contra-reforma do ensino, mas age, segundo as suas analises, em nome da
defesa da expansdo da educacdo superior no pais. Portanto, vivenciamos uma
conjuntura dificil, na qual, entidades e movimentos, antes, considerados
majoritariamente, como espacos de contestacdo do status quo, hoje atuam em
consonancia com a ordem vigente, embora, se reclamando, como defensores de
melhorias e preocupados com a transformacéo social.

No ultimo eixo de discusséo, o jornal da executiva, apresentou o texto
intitulado “por uma Universidade Democratica e Popular’, e que no seu principio

destacava:
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Em 2002, com a eleicdo do Governo Lula criou um clima de muitas
expectativas para o movimento da educag¢do que viu em Lula a
possibilidade de reverter os oitos anos de sucateamento do Ensino
Superior Publico e de expansdo do mesmo. No entanto, tais
expectativas ndo foram correspondidas na integra, o Governo iniciou
seu governo apresentando uma proposta de Reforma Universitaria
que nao era suficiente para resolver os principais gargalhos do ensino
superior, como financiamento para IFES e a regulamentacéo do setor
privado (ENESSO, P 03, 2007).

Analisamos que mais que insuficiente, a proposta do governo Lula se
colocou, numa linha de continuidade a politica adotada na era FHC, que se
manifestou, por exemplo, com o PROUNI, e a Lei de Inovacdo Tecnoldgica que
ratificaram firmemente, o compromisso com a iniciativa privada, deixando pra segundo
plano a educacéo publica, pois mesmo com a defesa de instituicdo de cotas sociais e
raciais e posteriormente, a concretizacao de alguns concursos publicos para docentes
nas Universidades Federais, fruto das reivindicagbes dos segmentos dos
trabalhadores(as) em educagdo, o setor privado, continuou intocavel, portanto,
fazemos a analise que na verdade nao foi na integra que as expectativas ndo foram
correspondidas, elas foram substancialmente abaladas e negadas por este governo.

O XXIX ENESS ocorreu de 14 a 19 de julho de 2007, na cidade de
Contagem-MG. Nesse encontro, duas chapas da regido V disputaram a coordenacao
nacional da entidade. Uma composta por militantes do Rio de Janeiro, vinculados(as)
aos agrupamentos A Saida é pela Esquerda e Cara e Coracdes Novos, outra
constituida por estudantes do Espirito Santo e Minas Gerais, que publicizaram nao
pertencer a nenhum grupo organizado do MESS, mas receberam o apoio de militantes
gque se organizavam no Viver na Luta, este que declarou no mesmo encontro, 0
término de suas contribuicbes no MESS, a segunda candidatura venceu a disputa.
Marte, dirigente da gestdo 2007/2008, se referido aos agrupamentos que concorreram

a direcdo da ENESSO, evidencia que:

Nés dialogamos com todas as teses e estudantes, sem perder a
direcdo que queriamos imprimir ao movimento. No entanto, nao
conseguimos adesédo de algumas escolas do Rio pela forte influencia
dessas duas correntes, € importante destacar que essas duas
correntes tém sua forca nesse estado e pouca influencia no restante
do pais.
A partir das resolucbes desse encontro, assinalamos que,
majoritariamente, o MESS constitui um segmento comprometido com a luta em favor
da universidade publica no Brasil e um sujeito que atua em defesa da formacao

subsidiada pelas Diretrizes Curriculares de 1996.
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Logo, no eixo de conjuntura, observamos a aprovac¢ao de deliberagdes
mais criticas em relagdo ao governo Lula, uma tendéncia de negacédo de modo mais
abrangente e nao limitadas as suas ag¢des para o campo educacional.

As deliberagdes consistem expressao das diversas forgas politicas que
militam no MESS, e de certa maneira, manifestam os posicionamentos diversificados
dessas forgas, inclusive, sobre o governo Lula. Dessa maneira, a aprovagado de
deliberagdes que direcionam a ENESSO a desenvolver uma agdo mais incisiva contra
as agdes efetivadas durantes as gestdes Lula, pode certamente, expressar o
fortalecimento de grupos politicos identificados como opositores a esse governo.

No eixo de formacgao profissional, o posicionamento contrario ao exame de
proficiéncia se manteve a perspectiva de fortalecer a articulagdo com a ABEPSS e o
conjunto CFESS-CRESS, no desenvolvimento de lutas e atividades voltadas para
defesa do projeto ético-politico do Servigo Social, o que por sua vez, significa a
reafirmacdo e consolidacdo das Diretrizes Curriculares, nesse contexto desfavoravel
para sua implementacao.

Especialmente, no eixo universidade destacamos essa deliberagao:

Por uma politica de universalizagdo do acesso a universidade publica
que vise o fim do vestibular. Expansdo e ampliagdo das vagas nas
universidades publicas, fim das taxas, campanhas em defesa do
ensino publico, gratuito, laico, de qualidade, presencial, para todas e
todos em todos os niveis, refutando a proposta do reuni e o atual
processo de interiorizagdo das ifes, por acreditamos que esse ndo
atendem a essas reivindicagdes (ENESSO, 2007).

Logo, a gestdo 2007/2008 da ENESSO: “ousar e unir: todos(as) juntos
para construir” teve pela frente a necessidade de desenvolver atividades contrarias a
mais uma das acgdes aprovadas no campo da contra-reforma do ensino superior, o
REUNI. A contra-reforma vem sendo efetivada de modo parcelado, de inicio foram
adotadas agdes como o PROUNI, a substituicdo do Provao pela ENADE, depois
tivemos a proliferagdo dos cursos a distancia, entre outras medidas, e mais
recentemente o REUNI. Essa fragmentagao reclama atuagbes diferentes da ENESSO,
assim, por exemplo, a estratégia de boicotar o ENADE, obteve éxito no ambito do
Servigo Social em 2004, entretanto, atividades contra o PROUNI e/ou REUNI requer
outras estratégias cada vez mais articuladas com outros segmentos, dentro e fora do
espacgo universitario. Portanto, no periodo estudado nessa pesquisa, as gestbes da
ENESSO nele incluido, tiveram que dar prosseguimento as agdes voltadas para as
medidas ja efetivadas, bem como canalizar energias para as novas medidas

direcionadas para o ensino superior.

139



O planejamento estratégico da nova gestao ocorreu nos dias 08 e 09 de
setembro de 2007, alguns dos planos forjados, foram: a necessidade de criagdo do
site da executiva, o qual foi criado, contudo, sdo reduzidas as informagdes,
proveniente das limitadas atualizagbes; o desenvolvimento de seminarios regionais
juntamente com os CRESS sobre o exame de proficiéncia; na ida dos coordenadores
da ENESSO as escolas ficou previsto a distribuicdo de materiais produzidos pelas
outras entidades da profissdo, como forma de potencializar a articulagdo das mesmas;
realizar debates sobre a contra-reforma do ensino superior, entre outras. Outra
importante meta tragada por ocasido do planejamento estratégico se referiu a
promogao de um curso de formagé&o politica para os(as) militantes do MESS. O estudo
de Santos(2007), afirma que essa gestdo, atuou apresentado como foco central de
suas acgbes, o eixo da formagao profissional, com a reafirmacdo da dire¢cdo social
consubstanciada no projeto profissional fundado na perspectiva critica da intengéo de
ruptura.

A ENESSO em 22 de outubro de 2007 elaborou mocgédo de apoio® “as
universidades em luta para Barrar o REUNI”, na qual publiciza preocupagbdes com a
possibilidade de flexibilizagéo curricular prevista pelo programa. E registrada, também
a indignagao da executiva com qualquer tipo de repressdo direcionada, aqueles(as)
que se manifestam politicamente contra essa medida do governo.

Em 15 de maio de 2008, por ocasido das comemoragbes do dia do(a)
assistente social, a ENESSO, conjuntamente com o Conjunto CFESS/CRESS e a
ABEPSS, socializaram manifesto contra cursos de graduagao a distancia em Servigo
Social, por entenderem que essa modalidade, se confronta radicalmente com a
formagado preconizada pelas Diretrizes Curriculares de 1996, no documento é
reafirmada a posigdo das entidades de continuarem lutando contra a abertura de
curso inseridos nessa modalidade, o que por sua vez, representa 0 compromisso com
a formacgao e exercicio profissional com qualidade.

A gestdo “ousar e Unir: todos(as) juntos para construir’, produziu uma

cartilha intitulada “20 anos ENESSO”, em que apresentava didaticamente, os

A gestao 2007-2008 ainda lancou em 09 de abril de 2008, mocédo de apoio “Aos estudantes
da UNB, para Barrar as Fundagdes Privadas nas IFES”. A mogao fazia referéncia a ocupagéao
da reitoria da UNB por estudantes que reivindicam a retirada do reitor e a transparéncia na
administragdo da instituicdo. Em 08 de fevereiro de 2008, a executiva produziu mogéo de
repudio contra a atitude do governo federal em nao disponibilizar vagas para assistente social
para concurso no Instituto Nacional de Seguro Social(INSS). Em 05 de margo de 2008, outra
mocgao de apoio € langada em favor da luta das mulheres da via Campesina que ocuparam a
Fazenda Taruméa, no RS em protesto contra a compra de terras ilegais pela empresa Stora
Enso, sendo a agdo duramente reprimida pelo aparato policial, conforme a mogao: a ocupagéao
das mulheres camponesas é legitima, pois luta pela soberania alimentar e contra o Deserto
Verde que destréi a cada dia a biodiversidade das terras brasileiras, forcando milhares de
camponeses a migrarem do campo para as periferias das cidades” ( ENESSO, 2008).
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diferentes espacos e entidades estudantis, tais como: CORETUR, C.A, DCE,
ENESSO, e suas respectivas funcionalidades. A cartilha foi elaborada com o objetivo
principal, de fomentar a discussao sobre a organizagao dos(as) estudantes, com vistas
a criagao de C.A e D.A vislumbrando, dessa modo, o fortalecimento do movimento.

A cartilha, ainda trouxe reflexdes, sobre a articulagdo da ENESSO com as
entidades internacionais: a Federagcdo Argentina de Estudantes de Trabalho
Social(FAETS) e a Associagdo Latino-americana de Ensino e Investigagdo em
Trabalho SociaI(ALEITS)61. Para executiva, essa articulagdo representa esforcos
voltados para o fortalecimento e ampliagdo das “plataformas de lutas, unificando
estudantes e trabalhadores contra a expansado de dominagdo do grande capital e em
defesa de um projeto societario socialista’(ENESSO, p 18, 2007). Embora, nao seja o
objetivo precipuo dessa pesquisa o estudo das aliangas da ENESSO com outras
entidades e movimentos, torna-se necessario, destacar que a mesma procura
construir articulagdes com sujeitos coletivos historicamente sintonizados com a luta
por direitos sociais, bem como organizagdes que vislumbra uma transformagao
societal.

Em junho de 2008, a ENESSO participou do Seminario Nacional
“Precarizacdo da Formacdo e Implicagcbes no Exercicio Profissional. Em debate:
Metodologia do Depoimento Sem Danos e Exame de Proficiéncia”, promovido pelo
CFESS.%? Nesta oportunidade, as trés entidades da categoria, se posicionaram
contraria a realizagdo do exame de proficiéncia no Servico Social.

Em julho de 2008, a gestédo “ousar e Unir: todos(as) juntos para construir”,
divulga jornal, no qual sintetiza as principais agbes desenvolvidas pela dire¢édo, entre
elas destacamos, a materializagdo do curso de formagao politica previsto durante o
planejamento estratégico da Coordenagdo Nacional, ainda, em 2007. O Curso de
Formacgao Politica do Movimento Estudantil em Servigo Social(CFPMESS), ocorreu,
de 22 a 25 de maio de 2008, durante o XXX CONESS, no estado de Sergipe,
promovido pela ENESSO, Centro Académico de Servigo Social da Universidade
Federal do Sergipe (UFS) e da representagao discente em ABEPSS e com apoio do
conjunto CFESS/CRESS e do MST, visto que o evento se processou em um de seus
Assentamentos, no caso particular, o Quissama. Consideramos a efetivagcdo desse
curso necessario e importante para o MESS, dada a conjuntura de fragmentagéo do
ME e arrefecimento das lutas sociais, além disso, por ter acontecido durante o

CONESS, possibilitou a participagdo de representante de C.A e D.A de Servigo Social

81 Essa entidade foi fundada em agosto de 2006, e o estatuto aprovado no Xl Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais(CBAS), ocorrido em 2007, na cidade de Foz do Iguagu — PR.
Nela os(as) estudantes tem direito a voz.

%2 Este ocorreu nos dias 12 e 13 de junho de 2008, em Brasilia-DF.
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de diferentes universidades, potencializando a articulagdo dessas entidades, e ainda,
a sua realizacdo em um dos espacos do MST, evidencia a perspectiva de construgéo
de aliangas do MESS com segmentos do trabalho identificados com a transformagéao
social.

O jornal publicizado em julho de 2008, traz um texto intitulado “pela
Revogagdo Imediata do REUNI. Em que é ratificada a diregdo assumida nas

deliberagdes do XXIX ENESS, pelo MESS. O texto assevera que o Programa:

possibilita uma flexibilizagdo curricular que desqualifica nossos
diplomas e prejudica nossa formagao profissional, ou seja, é a total
destruicdo dos diplomados profissionais em cursos basicos genéricos
formando diplomados em nada. Mas o resultado sera depois no
mercado de trabalho, com sub-remuneracdo destes diplomados em
nada com salarios miseraveis e a redugédo do custo do trabalho em
beneficio capitalista. Essa politica de destruicdo da educacgdo ataca
brutalmente as conquistas na area da educacédo, como no caso do
ensino superior, o seu tripé de ensino-pesquisa-extensao que
colocam a producgdo de conhecimentos para os interesses da nacéo e
sua soberania ameacadas(ENESSO, 2008, p.06).

Podemos observar que andlise da ENESSO, assume um carater
generalista em relagédo as agdes do REUNI, sem sinalizar possibilidade de formagéao
com qualidade no ambito desse programa. Diante da realidade de total aprovacdo dos
programas pelas universidades federais, acreditamos que a correlagdo de forgas, no
interior das instituicbes seja importante, para que mesmo com recursos
disponibilizados por esse programa, possam ser implementadas melhorias para a
comunidade académica, bem como potencializar a constru¢gdo de cursos
fundamentados nos projetos pedagogicos de suas profissdes, essa ressalva se torna
relevante, sobretudo, entretanto, voltamos a afirmar que a abertura de concursos, ndo
significa no Servigco Social, em particular a garantia dos principios formativos
defendidos pela profissao.

De 13 a 17 de julho de 2008, ocorreu o XXX ENESS na Universidade
Estadual de Londrina (UEL), com o titulo “0 sonho n&o envelhece: 30 anos de
reorganizagao do MESS”, em referéncia a realizagdo do ENESS de 1978, considerado
marco na reorganizagdo do MESS, o qual foi realizado, na mesma universidade. A
escolha da UEL para sediar o XXX ENESS, ao se configurar com um ato de
homenagem, para, além disso, consistiu em resgate histérico da trajetoria de
organizacao e atuagcédo desse movimento no Brasil.

Neste encontro, inicialmente trés chapas se propuseram a disputar a
direcdo da ENESSO, visto que uma das chapas, antes de comecgar o processo de

votagao, fomentou o debate em torno do anarquismo e solicitou aos(as) estudantes
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simpatizantes da chapa, que se abstivessem da eleigdo, de tal modo, que somente
duas candidaturas, concorreram de fato a direcdo da executiva.

A chapa “Maria Bonita”, constituida de estudantes de Sao Paulo e contava
com o apoio de militantes que se organizavam no recente extinto grupo Viver na Luta
que esteve a frente da coordenagao nacional da entidade, nas gestdes anteriores.

A outra candidatura consista a “Frente de Esquerda no MESS” composta
por estudantes da regido V e majoritariamente da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e vinculados aos agrupamentos “A Saida é Pela Esquerda” e pelo coletivo em
processo de formacdo “Rompendo Amarras”.

Segundo militante de oposigdo que nos concedeu informagdes durante a
producdo de dados para essa pesquisa, logo apds as escolas terem votado, dois
estudantes de diferentes instituicbes, argumentaram que suas escolas nao foram
chamadas para votagéoe?’, contudo, ndo tinha o registro de participacdo dessas
escolas, que estavam representadas somente por um estudante, nos outros
momentos de discussao e deliberagao do encontro, o que remete ao entendimento,
que tais sujeitos estavam preocupados, somente, com a disputa dos cargos da
ENESSO. Ainda com base nas argumentagbes de Luz*, esses dois estudantes
votaram® na chapa “Maria Bonita” e que segundo o resultado da votacgéao, tal chapa
venceu a disputa com a diferenca de trés votos, portanto, a quantidade de votos que
uma escola tem direito.

Entretanto, depois de anunciado o resultado, propagou-se a denuncia que
um dos estudantes que havia reclamado de ultima hora a participagdo no processo de
votagdo, ndo era estudante de Servigo Social, 0 que gerou impasse diante dessa
atitude fraudulenta e antidemocratica, pois ao se retirar os trés votos que o mesmo

creditou na chapa “Maria Bonita”, o pleito ficou empatado.

% Nesse encontro o voto foi por escola, conforme o qual cada escola tem direitos a trés votos,
independentes da quantidade de estudantes presentes, o que garante a paridade entre as
instituicbes, contudo, é importante destacar que esse sistema de votagdo é alvo de
discordancia e de consistentes conflitos nos féoruns do MESS.

% Militante de oposicdo que contribuiu nessa investigagdo, mediante a resposta de
questionamentos relacionados a atuagéo das tendéncias e da ENESSO nessa conjuntura de
concretizagao da contra-reforma do ensino superior, dimensdes aprofundadas no item 4 desse
capitulo.

S E possivel ter conhecimento em que chapa se votou, pois a votagcdo se processa de modo
aberto para plenaria, a comissdo chama nominalmente as escolas e as mesmas declaram seus
votos, que sendo por escola, a depender de divergéncias interna dos alunos(os), essa
diferenga se manifesta, e assim uma mesma escola pode votar em diferentes chapas, assim,
por exemplo os trés votos a que uma escola tem direito, pode se destinar um pra uma
determinada chapa e dois para outra, o que ndo acontece quando um escola esta
representada poder um(a) estudante, visto que ele(a) direciona os trés votos sem a existéncia
de posicionamento interno contrario no ato da votacao.
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Portanto, o processo foi anulado diante dessas praticas antidemocréticas
que corroboram para o néo fortalecimento do MESS e de suas entidades. Dimenséo
explicitada, também, pelo(o) dirigente da ENESSO da gestdo 2007/2008, que esteve
na constituicdo da comisséo eleitoral, que confirmou o fato de que um estudante do
curso de histoéria, votou como se fosse estudante de Servigo Social, o que justificaria a

ato de anulacdo. Conforme explicitado a seguir:

Verifiquei com o estudante a dendncia e relatou que realmente ndo
era estudante de Servigco Social e, sim de historia e que tinha sido
convidado por um amigo estudante de Servigo Social membro do PT
e que havia solicitado para que votasse. Diante dos fatos, declaramos
o0 processo anulado, conforme rege o estatuto e observamos as
condicdes para a realizagdo de novo pleito. O que foi impossivel por
algumas escolas terem viajado de volta para seus estados apls a
votacdo e outras estarem de saida. Tentamos um acordo entre as
chapas para que existisse uma gestdo compartilhada entre elas, mas
ndo obteve éxito. A chapa de Sdo Paulo propds que a nossa gestéo
continuasse até encontrar outra data para uma nova eleicdo, apesar
de ndo querermos, achamos melhor do que deixar sem Coordenacéo
Nacional. Num primeiro momento de discussdao a idéia teve boa
aceitacdo, mas a chapa do Rio de Janeiro rebateu a proposta e por
fim, os estudantes se retiraram pouco a pouco, inviabilizando
qualquer tipo de eleigdo por ndo ser legitimo um processo sem todas
as escolas.

O preocupante é que o estudante de histéria enganou parte significativa da
plenaria, entretanto, como demonstrado na fala anterior, militantes do MESS tinham
conhecimento da situacdo fraudulenta que se processava nha disputa pela
coordenacgéo nacional da ENESSO e mesmo assim, foram incapazes de denunciar
essa fraude, o que revela a real existéncia de militantes nesse movimento, que se
utilizam de qualquer artificio sem considerar principios como a socializacdo de
informacdo, a recusa de préatica autoritArias e enganosas que desrespeitam o
posicionamento diferenciado de seus colegas e 0s interesses da maioria.

Embora sem coordenacdo nacional, as deliberacbes aprovadas nesse
encontro para a gestdo 2008/2009 da executiva posicionam essa entidade a encampar
lutas que ratifiquem a direcdo contraria da entidade em relacdo as medidas para
educacdo superior do governo Lula. Em espacial no eixo de universidade,®® foram
mantidas as mesmas deliberacdes ratificadas no ENESS passado. Dessa maneira, se
mantém a posi¢do de negacdo ao SINAES, PROUNI, REUNI, educacgédo a distancia,

entre outras.

66 — . . ~ e
Esta decisao foi tomada devido ao atraso na programacao do evento que minimizou o tempo
destinado a revisdo das deliberacoes.
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No campo especifico da formagdo profissional, se vislumbra a
preocupacdo do segmento estudantil na apropriagdo dos dados obtidos com a
pesquisa avaliativa das Diretrizes Curriculares realizada pela ABEPSS. Nesse sentido,
tem-se o encaminhamento de que tanto no Seminario Regional como Nacional de
Formacgao Profissional e Movimento Estudantil em Servigo Social se garanta espagos
destinados para divulgacdo dos resultados da pesquisa. Além disso, tem a indicagéo
de que:

A ENESSO e a representagdo discente em ABEPSS fortalegam a luta
contra o exame de proficiéncia nas escolas e no encontro do conjunto
CFESS/CRESS garantindo a sua participagdo em todo momento no
encontro. E fomentar o debate sobre uma nova avaliagdo que envolva
os trés segmentos da categoria(discente, docentes e profissionais) e
que amplie a construcdo dessa ferramenta para que seja uma
avaliacdo continuada.( ENESSO, 2008)

Nessa perspectiva, apreendemos a preocupacao do segmento estudantil
com a construcdo de processos avaliativos que corroborem no entendimento dos
limites e potencialidades da formagao profissional, portanto, a negagado em relagéo ao
ENADE, significa um posicionamento politico de negagédo a um sistema de avaliagéao,
majoritariamente, punitivo para os(as) estudantes, ou seja, ndo representa a rejeigao a
avaliagdo mas aos interesses que ela representa.

No eixo de ME, a complexa processualidade de afirmagao/negagédo da
UNE, se confirma mais uma vez. Tendéncia que se manifesta, também, em relacéo a
CONLUTE “que a ENESSO fomente debate da CONLUTE e outras organizagbes de
luta na medida em que esta se apresenta como espaco de luta contra a reforma
universitaria” (ENESSO, 2008). A promogao de articulagdo em relagdo a CONLUTE se
pauta de modo restrito no campo de negagao da contra-reforma do ensino superior,
nado sendo considerada a possibilidade de vinculagdo com esta organizagdo no
desenvolvimento de outras atividades e lutas.

Diante das deliberagdes analisadas, corroboramos com Santos, quando
ele afirma que elas se estruturam em grandes blocos de discussdo, decorrente,
certamente, da prépria organizagdo em eixos, entretanto, essa tendéncia nio significa
que esse segmento “ndo atualize e aperfeigoe suas bandeiras e instrumentos de luta,
mas, pelo contrario, revela que os estudantes organizados no movimento imprimem
uma praxis politica que possibilita a continuidade de suas lutas e resisténcia,
reafirmada a cada encontro” (p.124).

Entretanto, no ano de comemoragdes relativas aos 30 anos de
reorganizagdao do MESS e de 20 anos de criagdo da ENESSO, nao tivemos para

implementacdo das deliberagcdes a ocupacdo dos cargos nacionais dessa entidade,

145



como explicitado acima. As praticas antidemocraticas, a acirrada disputa entre duas
candidaturas e a ndo previsao estatutaria diante do impasse estabelecido, aliada, a
indisponibilidade politica que possibilitassem a constru¢gdo de um consenso,
concorreram para o estabelecimento dessa lamentavel auséncia de coordenadores
nacionais, ficando a incumbéncia de materializacdo das deliberagcdes para as
coordenagbes regionais. O fortalecimento das coordenagdes regionais € legitimo e
necessaria, contudo, o esvaziamento das coordenacdes nacionais da ENESSO
dificulta a propria potencializagdo dessas instancias, visto que se minimiza ou até
mesmo fica impossibilitada o desenvolvimento de campanhas nacionais, seja nos
ambitos da universidade e/ou formacgao profissional, além disso, a responsabilidade na
producdo de material a serem socializadas com a base estudantil fica fortemente
comprometida, a representacdo da entidade em eventos fica sem referéncia, entre
outras.

Em setembro de 2008, ex-militantes do MESS e reunidos(as) em Brasilia
durante o 37° Encontro Nacional CFESS/CRESS, construiram e divulgaram carta
intitulada “aos estudantes de Servigo Social, coordenadores regionais da enesso e
diretorias de C.As e D.As do pais”, sinalizando preocupagdes com o fato acontecido.

Dela extraimos o seguinte fragmento:

A ENESSO ¢ patriménio politico do Servigo Social brasileiro, e foi
construida por muitas méos e forgas politicas desde 1979, tendo sido
Executiva Nacional, SESSUNE e ENESSO. Em seu ambito se
formaram geragbes de assistentes sociais no campo do projeto ético-
politico, muitos hoje militantes do Conjunto CFESS/CRESS, da
ABEPSS, da ALAEITS e dos movimentos de resisténcia a barbarie
capitalista. Nesse momento de contra-reforma do ensino superior é
mais do que nunca fundamental que a ENESSO esteja forte,

representativa e estruturada.

O trecho, apesar de suscito, evidencia com propriedades a importancia da
ENESSO na trajetoria de construgédo e defesa do projeto profissional do Servigo Social
e aborda, ainda, a relevancia de se ter uma entidade comprometida com a defesa de
uma educacdo e uma formacdo de qualidades, neste contexto de tentativa de
esfacelamento desse ideal. Diante do exposto, que desafios apreendemos nessa
conjuntura complexa para o ME, particularizada no ambito do MESS, com as
fragilidades que hoje enfrenta o MESS e a ENESSO?
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5-3 REFLEXOES SOBRE AS PARTICULARIDADES DA ENESSO

Com a analise do perfil dos(as) dirigentes da ENESSO e da pesquisa
documental, associada as informagBes concedidas nas entrevistas pelos(as) ex-
Coordenadores(as) da entidade, trataremos de aprofundar a investigacdo sobre sua
acdo, nessa conjuntura de materializacdo da contra-reforma do ensino superior,
procurando abordar, também, as possibilidades e limites dessa atuacao.

Dessa maneira, os dados sugerem que a vivéncia dos(as) estudantes,
ainda nos primeiros periodos do curso de Servigo Social, nos féruns estudantis, como
ERESS, seminarios estudantis de formacao profissional e encontros locais, séo
fundamentais para instigar a participacdo desses(as) na construcdo da entidade,
os(as) levando a disputa de sua direcéo.

S&80 nesses espacos que se materializam discussdes, se constroem
deliberacdes, e se direciona a atuacdo da ENESSO, potencializando a articulacdo e
aproximacdo dos(as) estudantes com o ME e suas entidades. Essa perspectiva,
requer dos C.A e D.A o desenvolvimento de atividades sisteméticas dada a
transitoriedade do movimento, voltadas para o incentivo de participacdo dos(as)
estudantes, ainda nos primeiros periodos do curso, nos diferentes espacos de
organizacdo do segmento estudantil, nesse contexto de retracdo politica
comprometida com a transformacdo societal e de dificeis condicbes objetivas de
militantes e das préprias entidades que os(as) representam.

Em pesquisa empirica, realizada com os(as) estudantes presentes no
XXIX ENESS, na cidade de Contagem/BH, Santos (2007), diante dos dados
produzidos, afirma que a maioria se encontravam no terceiro e quarto periodo do
Curso de Servigo Social, com o percentual de 33% dos entrevistados(as)67. A referida
pesquisa, ainda, indicou que 65% dos(as) estudantes que participaram da
investigacdo, estavam no encontro na condicdo de ndo ocupantes de cargos em
entidade estudantil, como C.A ou D.A.

No ambito do ME e, em patrticular, no MESS € expressivo a presenca de
estudantes organizados(as) em grupos, entretanto, nem todos elaboram teses, ou
seja, documentos que manifestam o direcionamento do agrupamento sobre as
questbes discutidas pelo movimento, tais como: conjuntura, formacédo profissional,
cultura e valores, ME e universidade. Na esfera do Servigco Social e no periodo

delimitado pela pesquisa, o Projeto Democrético Popular(PDP), Viver na Luta, A saida

® Esses dados foram obtidos mediante a utilizagdo de questionarios respondidos por cingiienta
e quatro estudantes de Servi¢o Social, que estiveram no ENESS realizado em julho de 2007,
no qual esteve presente mais de quinhentos discentes de todo pais.
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é Pela Esquerda68 e o Cara e Coragdes Novos, se constituiam os principais grupos

politicos presentes na organizagdo do MESS. Segundo Rodrigues:

Em junho de 2008, existem dois grupos organizados em teses no
MESS, dentre os diversos grupos que organizam-se em “pré-teses” ou
apenas como grupos politicos organizados. Os grupos organizados em
teses sado: Projeto Democratico e Popular — PDP; e A Saida é pela
Esquerda. No XXIX ENESS, em 2007, o Viver na Luta - VNL
apresentou para os estudantes o fim da tese, mesmo assim, alguns de
seus militantes ainda se organizam em grupos politicos no MESS.
(2008, p. 43).

O PDP® esteve na direcdo da ENESSO, por um periodo bastante
expressivo, do inicio a segunda metade da década de 1990, quando perde a
hegemonia para o grupo Eu Quero é Mais(EQM)’, todavia, segundo Ramos(2005): “a
mudanca de direcdo ndo comprometeu o acumulo de discussdo no processo de
construcdo da organizagdo estudantii e da defesa do projeto ético-politico
profissional”(p.103).

No processo de producdo de dados para esta pesquisa, dos(as) cinco
entrevistados(as), um(a) de cada gestdo que compreende o periodo de 2003-2008,
quatro deles(as) eram membros do agrupamento politico Viver na Luta. Sendo que
dois desses(as) militantes, também, se organizavam na tendéncias partidaria a
Articulacdo de Esquerda(AE) e outro(a) dirigente construia o agrupamento partidario a
Democracia Socialista(DS). Tanto a AE como a DS s&o vinculadas ao PT. Para
esses(as) quatros dirigentes os grupos sao importantes espagos de organizagao e de
construgao politica, e que contribui para o desenvolvimento de ag¢des mais
qualificadas, o que por sua vez, corrobora com o fortalecimento do MESS e da

ENESSO. Podemos apreender essa perspectiva na fala do(a) entrevistado(a):

O acumulo das organizagbes dentro do Movimento Estudantil sdo
extremamente  importantes, principalmente quando essas
organizagbes constroem teses que apresentam nos encontros
nacionais, a concepg¢do politica que se tem do movimento é
extremamente importante, ndo sé para o militante que ta nesse
processo de organizagdo, mas como também, para os estudantes

% A saida ¢ pela Esquerda surgiu no ENESS de 2004, realizado em vitéria-ES. Cf.

Rodrigues(2008). Para Silva esse grupo surgiu ja no ENESS de 2003 realizado em Salvador-
BA.

% 0 PDP surge nos anos de 1980, e se constituiu o primeiro agrupamento organizado em tese
no ambito do MESS sendo vigente até os dias atuais.

© O EQM encerrou suas contribuicbes no ano de 2003, com o término desse grupo, muitos de
seus militantes acabaram por contribuir na constituicdo do agrupamento Viver na Luta no ano
de 2004, este que predominou na direcdo da ENESSO, no periodo ora abordado nesta
pesquisa.
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que acabam percebendo quais sdo as vertentes politicas que
norteiam cada organizacdo em termos do mess (NETURNO).

De 2003 a 2007 é importante registrar a predominancia na direcao da
ENESSO, de estudantes pertencentes ou simpatizantes ao grupo politico Viver na
Luta, que socializou no ENESS de 2007, o fim de sua atuacdo no MESS. Para Marte,
da gestédo 2005/2006, que afirma ter sido um dos(as) fundadores(as) do Viver na Luta,
elenca como diferencial do agrupamento a preocupacdo com o0 eixo da formacédo
profissional e a defesa do voto universal nos processo de votacdo nos ENESS.

Diante do exposto, apreendemos que € recorrente a construcao e
desconstrucdo de agrupamentos no MESS, e que algum deles, mesmo chegando a
direcdo da entidade, ndo apresenta uma atuacdo duradoura na organizagdo do
movimento, exemplo dessa perspectiva: o proprio fim do EQM e posteriormente, do
Viver na Luta, e por outro lado, embora, o PDP que impulsionou a politica da ENESSO
por um periodo consideravel, e que continua em vigéncia na contemporaneidade,
apresenta fragilidades e ndo consegue construir aliangas para assumir a direcdo
nacional da entidade, além disso, tivemos a criagdo do grupo A Saida é Pela Esquerda
e, mais recentemente, por volta de 2006, o Cara e Coracdes Novos. Segundo

concepcao de Rodrigues:

As teses e grupos presentes no MESS divergem principalmente na
leitura que fazem de conjuntura da sociedade brasileira,
essencialmente, sobre andlise governamental em relagdo ao governo
Lula, como também, as estratégias, as acfes e organizacao do
MESS, o que por muitas vezes acabam por limitar o debate no interior
do movimento estudantil, sectarizando o movimento e dificultando o
fortalecimento das lutas.(45)

Diante do exposto, € possivel apreendermos o quanto processual é a
organizacao no MESS, e que os agrupamentos expressam as divergéncias, disputas e
a heterogeneidade caracteristica desse movimento. Analisamos, ainda que a
construcdo e desconstrucdo de agrupamentos em curto espaco de tempo revelam
instabilidades politicas pela qual perpassa o MESS na atualidade e que imbuida nessa
conjuntura de instabilidade e retracdo politica da classe trabalhadora se expressam
em posicionamentos diferenciados em relacdo ao governo Lula, bem como no tocante,
as entidades sindicais e estudantis criadas depois da ascensdo do PT ao governo
federal, como a CONLUTAS e a CONLUTE.
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Direcionamento desfavoravel a atuagdo dos grupos politicos foi sinalizada
por um(a) das dirigentes entrevistados(a) pertencente a gestdo 2007/2008, e que se

declarou nao pertencer a nenhum agrupamento existentes no MESS, segundo o qual:

As correntes dentro do MESS sempre tiveram como pano de fundo
uma influéncia partidaria velada. O que do meu ponto de vista
engessa os debates, empobrece os espagos de participacdo dos
estudantes, fragiliza e fragmenta o movimento estudantil. A atuagao
das tendéncias tem se limitado a disputa por cargos de direcao da
ENESSO e néo percebo contribuigbes de nenhuma corrente para a
abertura e consolidagédo de novos D.As, C.As, entre outros aspectos
relevantes para o movimento. Sua participagdo se limita
praticamente aos Encontros, utilizando de uma politica panfletaria
para adesdo de novos militantes. No entanto, isso ndo significa que
ndo possuam influéncia na escolha dos dirigentes da ENESSO.
Apesar das limitagbes apresentadas e das incoeréncias apontadas,
conseguem articular no momento dos encontros as faculdades para
a eleicao dos novos representantes(Marte).

Como demonstrado na construgao do perfil dos(as) dirigentes da ENESSO,
a maioria é de militantes nao filiados(as) a partidos politicos, entretanto, ndo podemos
desconsiderar a vinculagdo existentes entre esses dois sujeitos coletivos, que se
manifesta, também, na filiacdo partidaria de estudantes organizados em
agrupamentos no MESS. Dessa maneira, € significativa a presenga na construgao do
MESS de sujeitos inseridos(as) no PSOL, PSTU e PT, este que teve militantes
filiados(as) na diregdo nacional da ENESSO, em todas as gestdes abordadas no
periodo aqui analisado. No ambito de discussdo dessa problematizagdo, Santos,

assinala uma perspectiva polémica que se processa nos debates do MESS:

E presente nos debates[...] a preocupagdo com as influéncias das
correntes politicas partidarias no movimento. Esse debate polariza-
se, fundamentalmente, sob as tentativas de aparelhamento do
movimento estudantil pelos partidos politicos que buscam fazer da
ENESSO uma correia de transmissdo das lutas e das pautas
partidarias — no caso dos ultimos encontros (2004-2007) trata-se da
pratica politica dos sujeitos ligados a: tendéncia interna do PT,
Articulagdo de Esquerda AE/PT (chegou a hegemonizar o ex
Coletivo “Viver Na Luta” — findou sua contribuicdo no XXIX
ENESS;2007); pelos militantes do [...] PSTU (mantém hegemonia
sob o coletivo “A saida é pela Esquerda” e busca, dentre outras
pautas, impor o rompimento politico da ENESSO com a UNE, de
forma sectaria, e a construgdo da CONLUTE. Tal pratica, muitas
vezes, se afasta das discussdes especificas do MESS,
especialmente no eixo de formagdo profissional); pelos militantes
ligados [...] PSOL (Mantém hegemonia no recente coletivo,criado em
2006, “Por um MESS de Caras e Coragdes Novos” e na Tese
“Projeto Democratico e Popular- PDP”. Esse coletivo se inscreve
como uma alternativa frente a crise instaurada no movimento a partir
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das disputas pela diregcdo da ENESSO, no entanto ndo conseguiu
efetivamente fazer sua politica e acabam por seguir as orientagéo
politicas do coletivo “A saida é Pela Esquerda”(SANTOS™', 2007,
p.122).

Temos a compreensao, que o aparelhamento, se expressa, por exemplo,
na auséncia de espagos democraticos, o que nao ocorre no MESS, pois existe um
variedade de féruns estudantis, que possibilita a participagdo dos(as) estudantes nas
tomadas de decisdo, o que se confirma no processo de aprovacado das deliberagoes,
que norteiam a direcdo politica a ser assumida pela ENESSO, entretanto, ndo
podemos deixar de considerar, que o MESS passa, atualmente por momentos de
instabilidades e que repercute na sua entidade maxima. Sem duvidas, se processa
um contexto de acirramento entres os grupos politicos atuantes no MESS, mas isso,
reflete a conjuntura na qual estamos imbuidos(as), nao remetendo necessariamente, a
uma tendéncia de busca de aparelhamento da executiva, pois se assim fosse, no
periodo aqui investigado, no qual tivemos a predomindncia de militantes do
agrupamento viver na luta, hegemonizado pela AE/PT, como € afirmado por
Santos(2007), nos documentos produzidos pela entidade, ndo se apresentaria uma
negagdo da contra-reforma do ensino superior do governo Lula, pois estaria se
contrapondo as recomendacdes do Partido, e uma entidade aparelhada, desconsidera
as demandas do movimento para atender as requisi¢des partidarias, o que néo se
verificou nessa pesquisa, no que concerne a atuagdo da ENESSO, no ambito da
universidade.

Dessa maneira, temos a concepgao que a existéncia de partidarios(as) do
PT na direcdo da ENESSO nao significa, necessariamente e de modo mecanizado, a
aceitagdo da contra-reforma do ensino superior implementada pelo governo do PT,
tendéncia evidenciada nos documentos produzidos pelas gestbes da entidade e
analisados no item anterior. Essa perspectiva, também, é reforcada nas entrevistas

concedidas pelos(as) militantes e sintetizada na fala de Vénus:

No ano em que era membro da Executiva, éramos contrarios a
reforma universitaria pelo fato da reforma se constituir em uma
estratégia superficial de enfrentamento da educagéo brasileira que
legitima o processo de precarizagao, massificagdo e mercantilizagéo
do ensino, transformando os direitos sociais em mercadorias e
Servigos.

™ O autor, também, explicita que nos ENESS que compreendem o periodo de 2004-2007, as
teses em sua totalidade, privilegiaram as discussbées em torno do eixo de conjuntura,
trabalhando de modo superficial as demais esferas: universidade, formagdo profissional,
movimento estudantil e Cultura e Valores

151



O posicionamento contrario da ENESSO foi ressaltada por todos(as) os
entrevistados(as), sendo que em cada gestdo as discussdes, producdo de material,
desenvolvimento de atividades como oficinas, divulgacdo de textos, entre outros,
consideravam a complexidade e processualidade do real. Nesse sentido, podemos
afirmar que nas gestbes 2003/2004 e 2004/2005 a aproximacdo, entendimento e
direcionamento contrarios as medidas iniciais propostas e executadas pelo governo,
como o SINAES e o PROUNI, consistiam no alvo prioritario dessas atividades.
Conforme Urano, da gestdo 2004/2005:

N6s desencadeamos uma campanha que foi contra a reforma
universitaria do governo lula em defesa das diretrizes curriculares.
Houveram varias a¢fes: primeira acao e ai saiu como deliberagéo no
eness que nos divulgamos foi o boicote ao enade]...]Je ai a gente ja
saiu do eness com essas deliberagdo de boicotar o enade.
Aprovamos como seria a nossa tatica no planejamento que foi em
agosto e ai a partir dai nds elaboramos boletins, elaboramos
planfetos com dez motivos para boicotar o enade, entramos em
contato com as coordenacdes regionais, com 0s centros académicos
e fizemos toda a campanha, a primeira acdo de boicote ao
enade.Apds o0 boicote nds fizemos que ai ta no jornall...]Javaliagédo
desse boicote é além dissol...]Jque foi esse debate mais amplo sobre
a reforma universitarial[...]fizemos varias palestras, fizemos adesivos,
fizemos oficinas passadas nas universidades. Nesse sentido,
orientamos para gue nos encontros tanto nos coress, NOSs eress
houvessem discussf@es nesse sentido e ai, também, aconteceu que
em todos esses encontros tinham esse debate, debater o mote da
campanha e levando as especificidades de cada regido[...Jmas
sempre presentes nos debates, nos encontros, nas oficinas,
orientando as universidades a fazerem debates, palestras,
semindrios, para que fosse esclarecendo aos estudantes né? Do que
se tratava a reforma universitaria.

Nas gestdes seguintes 2005/2006, 2006/2007 e 2007/2008, o
posicionamento de negacdo a contra-reforma se manifesta também nas criticas
direcionas, a aberturas e proliferacdo dos cursos em Servigo Social a distancia, nas
discussfes e negacdo do exame de proficiéncia na profissdo, nas criticas feitas ao

REUNI. Dimenséo sintetizada na argumentacdo de Neturno, da gestdo 2006/2007:

O REUNI[...] é um debate que vai contra a tudo que gente defende
principalmente por que a nossa defesa do projeto pedagdgico ja
imbrica na disputa de espaco com esse projeto do REUNI, entéo isso,
€ algo que ja foi constituido no final no termino da nossa gestao, mas
que ficou claro[...] ndo dava pra ser a favor daquilo que batia direto
nas nossas diretrizes curriculares, batia em tudo que a gente havia
deliberado ao longo do ano, no encontro nacional, em tudo que tinha
sido construido, até do plano de agdo da propria gestdo.
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Os(as) dirigentes da ENESSO, apreendem a contra-reforma como um
processo desencadeado, principalmente, na era FHC e, dessa maneira, ndo deve ser
entendido, sem essa andlise historica mais ampla. Corroboramos com a analise feita
pelos(as) militantes entrevistados(as), contudo, temos a concepg¢ao que, por se tratar
de um governo de um partido forjado no campo dos MS, as suas acfes deveriam ser
de resisténcia aos ditames do capital e ndo de entrega da educacdo a plena
exploracao capitalista, sem o0 esbo¢co de nenhum confronto, conflito ou desobediéncia
aos organismos internacionais.

No tocante a formacéo profissional, os dados destacam o compromisso do
MESS e de sua entidade nacional, com a defesa do projeto pautado nas Diretrizes
Curriculares, elaboradas pela ABEPSS em 1996, e que desde o processo de
aprovacdo pelo CNE, sofre os rebatimentos da politica privatizante, que atinge a

educacdo superior brasileira. Conforme argumentagdo de Ramos(2005, p.102):

a formacdo profissional € um ambito que vem tendo um investimento
prioritario do MESS, a partir da compreensao de que o debate em
torno do projeto de formacgdo profissional € um campo de disputa
ideoldgica e politica para a defesa de uma outra dire¢do para
universidade, bem como de uma outra hegemonia para a sociedade.

A direcdo social critica da formacgéo defendida pela ENESSO, e expressa
tanto nos documentos produzidos, como na fala de seus(as) dirigentes, apresenta
sintonia com a afirmacdo da autora.

A formacéo profissional consiste um dos eixos prioritarios de debate no
MESS. No ENESS séo formados grupos de discusséo voltados para o debate dessa
tematica, resultando nas deliberacdes aprovadas na plenaria final e que constitui o
norte para a acdo da ENESSO, como tratado no item anterior.

A defesa do projeto de formacédo profissional se manifesta, também, na
articulacdo da ENESSO com a ABEPSS e o CFESS, no desenvolvimento de
encontros e atividades voltados para discussao da formacdo e do exercicio
profissional. Temos o entendimento que universidade, formagdo e o exercicio
profissional sdo dimensfes distintas e interdependes entre si e, que constituem
esferas privilegiadas de discussdo no ambito da organizacdo estudantil. Essa

tendéncia se verifica de modo majoritario pelos sujeitos entrevistados(as).

E o mess ele sempre teve pautado na defesa das diretrizes
curriculares e a efetivagdo e consolidacao do projeto ético politico do
servigo social, entdo assim, € ndo ha uma dissociacao, a militancia, a
construcao politica, a defesa de uma universidade publica, gratuita e
de qualidade dentro dos principios do projeto ético politico
profissional e das diretrizes curriculares( Terra).
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A investigacdo realizada por Santos(2007), sugere que a esfera da
formacdo profissional, se configurou como o0 eixo que provocou maior interesse
dos(as) estudantes que estiveram presente no ENESS de 2007, com o percentual de
38% da amostragem produzida por ele’. Entretanto, as discussdes sobre a formacéo
profissional ndo podem ser entendidas sem contextualiza-las na atual dindmica da
sociabilidade capitalista e suas particularidades na realidade nacional.

Quanto as limitagSes, foram salientadas pelos dirigentes nacionais,
gquestdes financeiras que dificultam a materializacdo das atividades planejadas para
objetivacdo das deliberacfes.

A dimensdo geogréafica do pais, que mesmo com a existéncia das
coordenacg0Oes regionais, inviabiliza a atuacdo da executiva na totalidade das escolas
de Servico Social, realidade que se tornou mais complexa com a intensificacdo da
privatizacdo no ensino superior, que ampliou de modo expressivo, 0S Ccursos na
iniciativa privada. Entretanto, € interessante destacar que pode existir profundos
tensionamentos entre coordenacdo nacional e regional, pois a eleicdo para as
regionais séo realizadas nos ERESS e desvinculadas da eleicdo nacional, o que por
sua vez, e permite ainda, a ocupacdo dessas instancias por militantes com
posicionamentos politicos divergentes da direcdo nacional. Essa perspectiva, foi
salientadas por dois(duas) dirigentes, que sinalizaram dificuldades da ENESSO, em
desenvolver atividades em determinadas regides.

A mercantilizacdo, também, traz dificuldades para a atuacao da ENESSO,
pois a fala majoritaria dos(as) entrevistados(as) indicam maior autonomia de
organizacao na esfera publica.

A fragil formacgéo politica dos(as) estudantes, que corroboram para uma
negacdo da organizacao estudantil, por parte do proprio segmento, que imbuidos na
I6gica dominante, nega as vivéncias coletivas. Essa tendéncia requisita dos(as)
militantes, principalmente, daqueles(as) que assumem as entidades estudantis, como
a ENESSO, uma formacdo politica consistente e qualificada, com vista ao
enfrentamento dessas barreiras no cotidiano de sua acdo. E relevante frisar, que
conforme definiu Fontes(2009), vivenciamos um contexto de fragilidade dos MS, em
gque a classe dominante se utiliza da coercdo e do convencimento, para amenizar as

acoes de contestacdo dessa ordem. Ainda assim, a autora acredita que:

e Conjuntura obteve o percentual de 29%, Cultura 6%, Universidade 12% e Movimento
Estudantil 15%.
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Essa juventude tem limites, para aturar goela abaixo a privatizacao
do ensino superior, a fragmentagdo do ensino superior numa
hierarquizagdo alucinada, segundo a qual alguns vé&o ter cursos
superiores de boa qualidade e uma grande massa sera de
tecndlogos de 2 anos, ou cursos a distancia de péssima qualidade.
Durante algum tempo isso pode funcionar, mas nao por muito tempo.
A nossa juventude nédo é idiota e a populagdo também n&o é boba.
Se a grande imprensa atua tratando essa populagdo como bicho de
zooldégico no pior sentido, essa populagéo reage.(FONTES73, 2009,

p10).

Foi citado, ainda que a “tensdo com alguns grupos politicos dentro do
MESS dificulta a organizagdo de alguns encontros, campanhas, socializagdo de
informacdes, estratégias de lutas nacionais”’(Marte). Além dessas sinalizagdes,
consideramos relevante, a apreenséao realizada pelo(a) entrevistado(a) quanto ele(a)

explicitava outros limites no decorrer da sua gestao:

tem o limite conjuntural que é né? Na época que participei, fazendo um
recorte a gente ja td4 dentro do recuo dos MS né? Tem a dificuldade da
organizagdo coletiva isso & a principal limitagdo, né? De militancia
mesmo, ndo & que eu estou colocando a questao financeira, a questao
outra, mas € a questdo conjunturalmente, dificulta que é o limite maior
da implementacdo da luta pela universidade publica, gratuita e de
qualidade né? Para implementagcdo do projeto ético politico
profissional. E a gente estd numa conjuntura adversa onde os MS
passam por um refluxo enorme, né? E onde o individualismo, a questéo
do individualismo, da falta de interesse coletivo é a principal barreira do
militante dentro da executiva, entdo essa é a avaliagdo que eu fago do
ponto de vista das limitagdes.

A fala do(a) militante, expressa os valores predominante nesta
sociabilidade e que fragiliza as organizagbes coletivas, como MS, que
majoritariamente, apresentam uma atuacao de recusa da ordem societal estabelecida.

No tocante as potencialidades apreendidas pelos dirigentes no
desenvolvimento das agdes efetivadas pela ENESSO, sdo destacas o papel da
entidade na apreensao das inquietagdes estudantis, a partir dos debates travados nos
foruns’ do MESS, contribuindo para que a executiva seja um importante sujeito na
defesa do projeto ético-politico do Servigo Social, em articulagdo com a ABEPSS e o
CFESS. A discussdo da entidade com a base estudantil, que corrobora para uma

atuacdo democratica, mediante a materializagdo de atividades discutidas,

73 . . . . o .
Em entrevista concedida pela autora, ao observatorio Barlavento e disponibilizada no site:

http://www.barlavento.org/a3/index.php?option=com_content&view=article&id=70:entrevistacom

-virginia-fontes&catid=47:brasil&ltemid=65 acesso: 30 de abril de 2009.

™ Santos destaca os dados de sua pesquisa, sugere que a principal motivacdo que levou
os(as) estudantes a participar do ENESS de 2007, se remete ao interesse de acompanhar os
debates contemporaneos que afetam e influenciam a profisséo.
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preponderantemente, com o coletivo de estudantes. O debate constante com as
coordenagbes regionais, respeitando as especificidades de cada regidao. A autonomia
do ME e em particular da ENESSO, frente a “ao movimento dos professores, da
propria categoria de Servico Social, sempre uma postura de autonomia, de
independéncia”’(URANO), também, foi salientada pelos(as) dirigentes.

As estratégias citadas pelos entrevistados(as) foram a descentralizagdo
politica, na qual cada coordenador(a) nacional fica responsavel pela cobertura das
escolas de uma determinada regido, quando se trata da realizagdo de oficinas,
seminarios, visitas as escolas e, também, a participacdo e construgcdo dos féruns
estudantis locais e regionais. O incentivo a construgdo de C.A e D.A, em escolas nas
quais essas instancias inexistiam, seja na iniciativa publica ou privada. Articulacéo
com as representagdes discentes em ABEPSS, com o objetivo de fortalecer a luta em
favor das Diretrizes Curriculares. O desenvolvimento de campanhas de quitagdo de
débitos das escolas, visto que a ENESSO é mantida pelo pagamento de anuidades’
por parte dos C.As e D.As dos cursos de Servico Social, como forma de potencializar
a autonomia da entidade.

Os(as) entrevistados(as) apontam como principais aliados do MESS e, por
conseguinte, da ENESSO, as demais entidades representativa da profissdo: a
ABEPSS e o CFESS, e os CRESS que compartilham principios, lutas e atividades
nessa conjuntura desfavoravel a organizagdo e articulagdo politica de segmentos
negadores dessa ordem. Entretanto, Marte referindo aos CRESS evidencia que: “cabe
ressaltar que em alguns estados o dialogo com essa instancia é dificil”.

As entidades estudantis que tem uma postura de defesa da universidade
e de um ensino superior com qualidade, também, foram ressaltadas dire¢cdes de
faculdades, especialmente, publicas, além do ANDES, que é tido como um importante
aliado na defesa por uma educacdo qualificada e na proépria luta contraria a atual
contra-reforma do ensino superior. A diregdo minoritaria da UNE também, foi citada
por dois militantes, que salientam as contradigdes existentes naquela entidade. Ja que
a eleicdo da mesma é proporcional e isso possibilita a ocupacéo de alguns cargos por
dirigentes nao pertencentes a corrente majoritaria, no caso a UJS, vinculada ao PC do
B. foram salientados ainda o MST, e a CUT como importantes aliados da entidade.

Mediante as entidades e movimentos citados, apreendemos que a
executiva procurar construir aliangas com sujeitos que, predominantemente, no
decorrer da histéria apresentou e/ou apresenta uma postura de defesa de direitos e

situada no campo da esquerda nacional. Entretanto, isso n&o significa a inexisténcia

™ A anuidade equivale ao valor do saldrio minimo vigente no pais. As escolas que sediaram
encontros no decorrer do ano séo isentas do pagamento.
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de contradigdes, em que citamos a UNE e a CUT, como entidades que tem
apresentando uma atuag¢do acritica na atual conjuntura nacional, tendéncia que
culminou, inclusive, com a desfiliacdo do ANDES da referida entidade sindical.

Quanto aos opositores os(as) dirigentes da ENESSO, destacam as
mantenedoras e coordenagdes de cursos de universidades privadas, que impediam o
acesso dos(as) dirigentes aos(as) estudantes, como demonstrado na seguinte
passagem: aqueles(as) “que fazem a defesa intransigente da instituigdo no campo de
defesa do campo de trabalho, eu trabalho aqui, como é que eu vou bater e se perde
dentro do campo contraditério da atuagao profissional” (Neturno). Foi ressaltado,
ainda, 6rgéo de repressao do Estado, especialmente, a policia que procura reprimir as

mobilizagdes estudantis.

No ENESS 2007, alguns estudantes foram ameagados pela policia,
outros foram atingidos por spray de pimenta. Na luta pelo passe-livre
foi utilizado cavalaria contra os estudantes, tropa de choque,
segurancas de universidades usando de forga fisica excessiva para
retirar estudantes de reitorias etc.(Marte).

Para Terra, o grande opositor € o préprio sistema vigente, uma conjuntura
que dificulta a efetivacdo das lutas dos MS, e em particular do MESS e de sua
entidade nacional. Certamente, estamos numa sociabilidade negadora de vivéncias
coletivas, pois o0 que predomina é a imediaticidade e a busca pelos anseios individuais,
entretanto, ndo podemos negar que a burguesia tem entidades e organismos que
defendem seus interesses em detrimentos das demandas dos segmentos
subalternizados. Exemplo disso consiste a investida do capital na educacgao superior, e
que atualmente, conta, expressivamente, com o aparelho do Estado, com a grande
midia, com corporagdes financeiras, entre outras.

No campo de dificuldades em termos da organizagédo politica do MESS,
os(as) dirigentes evidenciaram a expansao da privatizagdo do ensino superior, visto
que segundo suas contribuigdes € recorrente a repressio nesses espagos. O reduzido
registro histérico sobre o ME, reflexo da propria transitoriedade desse movimento.
Dificuldades dos(as) estudantes, incluindo os(as) coordenadores(as) da ENESSO, em
participar de todos os eventos, expressdo das proprias condigbes objetivas dos(as)
militantes e de seus compromissos cotidianos. Conseguir maior adesdo dos(as)
estudantes e fazer com que eles(as) se percebam nos féruns estudantis,” fazer com
que o estudante perceba que o seu problema cotidiano esta ali sendo discutido”
(Urano). Ainda foi citada, os tensionamentos de atuar em um espago tao heterogéneo,
com a existéncia de posicionamentos diversos e as vezes antagdnicos. Marte traz uma

reflexdo polémica sobre as dificuldades enfrentadas na gestdo 2007/2008 e que se
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remete aos agrupamentos politicos atuantes no movimento e que consistem numa
expressao dessa diversidade caracteristica do ME, e, especial do MESS. Para ele(a)

as tendéncias:

O debate sobre a contribuicdo das “teses” €& polémico e meu
posicionamento € contrario a qualquer forma de aparelhamento ou
ingeréncia partidaria no MESS. Nao foram raras as vezes em que 0s
encontros foram implodidos por tais correntes. As teses tém, em
minha opinido, contribuido para a fragmentagdo, desarticulagdo e
sectarizagdo dos estudantes. Os Encontros tém sido permeados por
embates entre as teses, perdendo o debate das mesas,
desmotivando os estudantes e enfraquecendo o movimento. Esse
talvez, nesse momento, possa ser um dos fatores de maior
fragilizagdo do MESS. Observadas com mais atencdo, percebe-se
um carater denuncista e quase nulo em proposi¢des para superagao
dos problemas do MESS. A contribuigéo politica que segundo alguns
defensores poderiam ser utilizados seriam os debates macro
societarios, mas que sao apresentados como leitura de cartilha e ndo
como um estudo de fato de uma situagdo. O que em minha opinido,
empobrece a discussdo e ndo traz beneficios para o pensamento
critico(Marte).

Afirmando/negando a argumentagdo acima, Terra da gestdo 2005/2006

explicita que apesar da:

necessidade e da legitimagdo que eu fago dos agrupamentos
politicos, mas na época que eu estava na executiva, ja existiam um
enfraquecimento desses agrupamentos politicos, € a organizagao ela
ja estava se tornando fragil, nds ndo tinhamos mais as grandes
plendrias dos movimentos, o movimento politico partidario ele
comega a ficar mais latente e ai é as brigas internas do movimento
elas se tornam mais visiveis, mas nao do ponto de vista estratégico,
mas do ponto de vista politico partidario, entdo eram as principais
dificuldades e a questédo da organizagéao politica ela vem, né?

Analisando a fala dos(as) entrevistados(as), apreendemos que sao
posicionamentos diferentes em relagédo aos grupos politicos, enquanto um(a) defende
e legitima atuagcdo dos mesmos, outro(a) coordenador(a) da ENESSO a nega,
entretanto, ambos concordam, no sentido de atribuir a esses grupos, ampla acao
nesse processo de fragilizagdo pela qual perpassa o MESS na contemporaneidade,
que se expressa, por exemplo, na ndao ocupagado das coordenagdes nacionais para
gestao 2008/2009 da ENESSO.

No nosso entendimento, para Marte da gestdo 2007/2008, os
agrupamentos se constituem em correia de transmissdo dos partidos politicos para

com o MESS, o que por sua vez, fragiliza e desmobiliza esse movimento, mediante o
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enfraquecimento ou anulagéo de sua autonomia. Enquanto, que para Terra, da gestédo
2005/2006, os agrupamentos historicamente, constituem os principais impulsionadores
da politica da ENESSO, e o que acontece hoje, é que eles nao estdo mais formulando,
organizando e propondo, “de vocé realizar plenaria, produzir material, fortalecer a
entidade” (Terra) e quando essas dimensdes deixam de ser pautadas, o que mais
reflete, sdo as vinculagdes partidarias, deixando o precipuo, ou seja, o fortalecimento
do MESS, para segundo plano.

Analisamos que a existéncia de agrupamentos politicos, inclusive no ME,
e aqui, especificamente do MESS, reflete uma tendéncia de discusséo, organizagéo e
atuacdo com posicionamentos divergentes, que a vivéncia no campo da democracia
politica possibilita e que os(as) estudantes tiveram importante atuagdo nessa
conquista.

Destarte, ndo fazemos defesa da utilizagdo das organizagbes estudantis,
por sujeitos com mera pretensdo partidaria, que procuram aparelhar as entidades, o
que por sua vez, representa a redugdo ou anulagao de espagos democraticos nos
debates e tomadas de decisdes, visto que a principal pretenséo é colocar a entidade,
prioritariamente, a disposi¢cao do partido. Temos o entendimento que as organizagdes
estudantis, se configuram, como espagos de referéncia dos(as) estudantes na sua luta
cotidiana, em instituicdes publicas e privadas. O que nédo significa a negagdo de
vinculagdo com outros sujeitos coletivos, como MS e Partidos politicos, na construgao
de aliangas, com o objetivo de realizar agdes que ultrapassem as demandas
especificas do segmento, ou seja, & necessaria a articulagdo quando se visa a
ultrapassagem de conquistas corporativas e se busca a negacédo da sociabilidade
capitalista, objetivo histérico e majoritario no MESS.

A analise realizada pelos (as) dirigentes sobre a atuagdo do ME na
contemporaneidade, € no sentido de que nao se pode pensar a atuagado desse
segmento, sem contextualiza-la nessa conjuntura neoliberal de ndo ascensao dos MS,
em que cada vez mais, predomina o individualismo e a negacéo de praticas coletivas.
Dimensao que sintetizamos na fala de Urano: “acho que os anos 1990 foram muito
perversos, como estavamos num processo de reorganizagao ele veio com muita forga
para desarticular esses MS”.

E um contexto de refluxo que corrobora para o enfraquecimento das lutas
sociais, além disso, na realidade brasileira, historicamente, a principal entidade
dos(as) estudantes, passam por um processo de cooptagdo por parte do governo
federal, em que nitidamente séo efetivadas medidas que fragilizam a perspectiva de
universidade publica e potencializam a esfera privada, com amplo apoio da UNE. No

caso especifico do MESS, a principal entidade passou o periodo de gestao 2008-2009
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sem dirigentes para impulsionar a politica da entidade, o que rebate, negativamente na
organizacao e mobilizagao estudantil.

Embora com tantas dificuldades, militantes apontam que, ainda, assim o
ME tem sido importante na luta em favor da universidade publica, gratuita, laica e de

qualidade no Brasil. Conforme Marte:

Infelizmente, concordo com alguns autores que apontam o refluxo
dos movimentos sociais, € no caso, do MESS. Existe uma crise de
quadros no MESS que tem atingido a estrutura de nossa
organizagdo. Apesar disso, identifico no movimento estudantil um
enorme potencial transformador da sociedade [...]. Fica mais evidente
o movimento estudantil na luta pela universidade publica. Que no
meu entender ainda ndo foi extinta pela intensa luta dos estudantes
dessas instituicdes. Em algumas faculdades privadas, como as PUC’s
percebemos uma organizagdo estudantil capaz de barrar aumentos
de mensalidades, denuncia de falta de investimento em corpo
docente, materiais, livros etc.

Na apreensdo de todos(as) os(as) entrevistados(as), a atuagdo dos(as)
estudantes é fundamental para preservacdo e conquista de direitos na esfera
educacional, dimenséo privilegiada no Servigo Social, pelo préprio perfil de formagéo
profissional, que mediante a analise critica da sociabilidade capitalista, e da formacao
econdmica, social e politica do Brasil, corrobora para uma intervengao critica dos(as)
estudantes.

Diante do exposto, os(as) militantes entrevistados(as) apreendem a
ENESSO como uma entidade combativa e comprometida com a universidade publica
e com o projeto profissional do Servigo Social e, fundamental na articulagdo nacional
dos(as) estudantes, e que no decorrer de sua histéria tem contribuido politicamente

com as lutas dos(as) assistentes sociais brasileiros(as).

voltando pra importancia da entidade é s6 a gente remontar a nossa
histéria, nds participamos diretamente da reformulagéo das diretrizes
curriculares, nés participamos diretamente na construgdo do codigo
de ética, nds participamos ativamente dentro do debate de
construcdo da lei organica da assisténcia, ndés participamos
atualmente dentro dos debates mais importantes dentro da categoria,
€ o debate sobre construgdo ou ndo do exame de proficiéncial...]Jnés
temos sim, grande importéncia, essa é uma instituicdo, € uma
entidade que tem importancia concreta na luta real dos estudantes de
servigo social no Brasil e dos assistentes socais de uma forma mais
geral (Neturno).

Além disso, é recorrente na fala dos(as) militantes a participagdo no ME,

em particular no MESS, e na coordenacdo da ENESSO, como relevante na construgéo
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de um pensamento e da agao critica, que se procura manter apés a conclusao do
curso, mediante a militAncia em outros espacos, como entidades da profissao, outros
MS e partidos politicos. Essa perspectiva ja havia sido sinalizada por
Ramos(2005):“Enquanto movimento social com base transitéria, o ME & um locus,
muitas vezes, de iniciagdo de parcela da juventude na militdncia politica, se
configurando como um espago de formagéo politico-ideolégica de militantes, que
depois irao atuar em outras esferas organizativas.”(p.105). Essa perspectiva também é
sinaliza em Silva(2008) que concebe o MESS como importante espago na formagao

profissional e politica dos(as) estudantes.

5-4 A ENESSO NO TEMPO PRESENTE: desafios e contradigdes

Como ja foi relatado, no periodo investigado nesta pesquisa, ocuparam,
majoritariamente, a coordenagao nacional da ENESSO, sujeitos organizados,
simpatizantes e/ou apoiados pelo agrupamento e militantes do “Viver na Luta”. Embora
nao se constitua objetivo principal dessa pesquisa o estudo sobre os agrupamentos
que atuam no MESS, consideramos ser importante destacar a apreensdo de um(a)
militante que atuou no MESS de 2004/2008 e esteve como coordenador(a)® regional
da ENESSO, na condigéo de oposi¢ao a coordenacgdo nacional.

As contribuicdes do(a) dirigente regional se estrutura a partir de trés
questionamentos: analise em relagcdo a atuacéo das tendéncias no MESS; atuacao da
ENESSO nos ambitos da universidade e da formagao profissional, objetivo precipuo
desse trabalho, e finalmente, atuagdo da executiva no processo de organizagédo e
mobilizacdo dos(as) estudantes na contemporaneidade.

Em relagdo a primeira discussdo, o(a) dirigente regional defende que as
tendéncias foram fundamentais na construgdo do MESS, pois contribuiu na
organizagao estrutural dos encontros, bem como no amadurecimento politico dos(as)
militantes, mediante a elaboracdo de documentos, fomentacdo de debates e,
corroborou, ainda, na aproximagdo do MESS com partidos politicos e outros MS,
permitindo que o movimento apresente atualmente uma atuagdo nao restrita ao
espaco universitario.

Como observado, essa concepgdo ndo se difere da maioria dos(as)

dirigentes nacionais, entrevistados(as) nesta investigagdo, que também, sinalizam a

" A(o) militante recebera o nome ficticio de Luz. Estudante de universidade publica, que atuou
em instancias como CORETUR e C.A. A dirigente é néo filiado(a) a partido politico.

161



relevancia dos agrupamentos na constru¢do do MESS, a partir do desenvolvimento de
debates, na construgdo dos foruns estudantis, na elaboracdo de documentos que
abordam questdes fundamentais como: conjuntura, universidade, cultura, formacéo
profissional e sobre o proprio movimento. Luz reflete também, a articulagdo dos grupos

presentes no MESS com os partidos politicos, que na sua concepcgao:

Todas as tendéncias que existram no MESS tiveram em algum
momento militantes filiados a partidos politicos, o que muitas vezes,
permitiu uma correlagdo de forcas entre os partidos politicos e as
tendéncias. Quando na histéria brasileira se acirram as disputas entre
os partidos de esquerda, se acirram também as disputas entre as
tendéncias no MESS, havendo entdo uma pluralidade de
direcionamentos politicos e ideoldgicos. Esse processo refletia
diretamente na organizagdo e mobilizacdo do MESS, trazendo em
alguns momentos fortalecimento e em outros desmobilizacdo dos
estudantes para as lutas(Luz).

Para Marte da gestdo 2007/2008, que se colocou contrario a acdo dos
grupos, acredita que a real disputa pela ENESSO, por militantes filiados(as) a partidos
politicos, em especial do PSTU, é decorrente da forte atuacao da ENESSO, que se
configura como uma das executivas de cursos mais combativas e com poder de
mobilizacdo e organizacdo estudantil, o que no seu entendimento chama atencéo dos
partidos’”.

A combatividade da executiva pode chamar a atencdo de diferentes
correntes partidarias, entretanto, o fato em si de militantes do MESS atuarem também
em partidos, entre os quais o PSTU, nédo significa que a intencdo preponderante
desses militantes seja ocupar os espacos da ENESSO, com vista a atender
meramente 0s interesses partidarios. Expressao disso, € que como registrado no item
que tratou do perfil dos(as) dirigentes nacionais da entidades, nas gestdes entre os
anos de 2003-2008, em relacao a filiagdo partidaria, existiu uma total predominancia
de coordenadoras filiados ao PT, e na maioria dos casos essa se deu ap0s a insercao
no MESS, e mesmo assim, nos documentos produzidos pela entidade, fica explicito a
sua direcdo de recusa da contra-reforma do ensino superior do governo Lula, inclusive
encampando ac¢les de repercussdes significativas como foi o boicote ao ENADE em
2004, o que nao representa a inexisténcia de limitacdes e contradi¢es,
especialmente, nesse cenario de fragilizagdo e criminalizagdo dos MS e de

desconfianca e descrédito em relagéo aos partidos politicos.

" E importante destacar que ndo s6 militantes de partidos politicos forjado no campo da
esquerda atuam no MESS, ainda que de forma timida, se faz presente militante identificados
com partidos historicamente situados no campo de direita e comprometidos com os privilégios
da burguesia. Nos congressos da UNE é recorrente a articulagdo da juventude de partidos
como o PMDB e os DEMOCRATAS, estes, anteriormente, chamados de PFL jovem.

162



Segundo as contribuigdes de Luz, avangos e retrocessos perpassam a
atuagdo dos agrupamentos existentes no MESS. Essa perspectiva se verifica, por

exemplo, quando os(as)

estudantes n&o conseguem nos encontros tirar deliberacbes em
comum para a luta da ENESSO, e quando, como ocorreu em muitos
ENESS’s a fragilizagcdo nos atos publicos porque as teses se
dividiram no ato porque tinham divergéncias nas bandeiras de lutas.
Em alguns encontros os estudantes que n&o faziam parte das
tendéncias demonstravam claramente empatia e rejeicdo as teses e
a partidos politicos e colocavam que as disputas tinham apenas o
objetivo de conseguir a diretoria da ENESSO.

A fala do(a) entrevistado(a) nos remete a reflexdo em torno da agéo dos
agrupamentos politicos nessa conjuntura de acirramento das disputas entre as
vertentes que se organizam no MESS. Analisamos que essa efervescéncia seja
reflexo, sobretudo, da conjuntura nacional, visto que um dos pontos prioritarios que
distinguem os grupos que existiram e/ou existem no periodo dessa investigacao, se
refere prioritariamente a uma posi¢ao de rejeigdo ou ndo em relagdo ao governo Lula e
ao reconhecimento ou ndo da UNE como entidade méxima de organizacdo e na
mobilizagdo e direcionamento das lutas e demandas estudantis no pais. Portanto, a
existéncia de divisdo em atos publicos, revela praticas sectarias e que certamente
fragilizam o movimento. Agrupamentos como o recém acabado Viver na Luta, tese que
esteve, majoritariamente, na diregao nacional da ENESSO, no periodo aqui analisado,
apresentava uma atuacdo de defesa em relacio a UNE e desse modo, de
possibilidade de reorganizagdo e retomada combativa dessa entidade, ja o grupo A
Saida é pela Esquerda, majoritariamente, faz a defesa de que “permanecer nos
marcos da UNE é gastar energia numa luta inatil” (2005).

No que se refere a atuagdo da ENESSO nos ambitos da universidade e da
formagéo profissional, o(a) militante enfatiza que historicamente a defesa da
universidade publica, gratuita, laica e de qualidade e do projeto de formagéo
profissional fundado no projeto ético politico do Servigo Social, constituem esferas
defendidas pelo MESS, e dessa maneira, ele(a) sinaliza a necessidade da atuagéo da
ENESSO, independente da chapa eleita, seguir as orientagdes previstas nas
deliberagdes aprovadas pelo conjunto de estudantes presentes no Encontro Nacional
do segmento.

Nesse sentido, assinalamos anteriormente, que as deliberagdes ratificadas
nos ENESS, que compreendem o interregno de 2003-2008, apresentaram uma
postura de afirmagdo de processos formativos fundamentados nas Diretrizes

Curriculares de 1996, bem como direcionaram a entidade a assumir uma diregcao de
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defesa da universidade publica e socialmente referenciada, o que por sua vez, implica
a luta em oposicdo a contra-reforma do ensino superior, efetivada nas gestbes de
Lula. Diante do exposto, Luz reflete sobre possiveis limitacdes na atuacdo do MESS e
da ENESSO no ambito da universidade, decorrentes das polémicas que envolvem a

forma de articulacdo com o ME geral.

isto porque, nas ultimas gestfes da diretoria da ENESSO essa
articulagéo ocorre através da UNE, e muitos/as estudantes, apesar
dela ser a entidade maxima de representagdo dos estudantes, ndo
acredita em seu poder de enfrentamento, pois ela tem sido a favor
de todas as propostas do governo com relagcdo a reforma
universitaria. Essa polemica se estende ha alguns anos e nos
ENESS se colocam como ponto central na discussdo sobre
articulagdo com o ME geral. Os estudantes se dividem, uns
acreditam que a articulacdo deve continuar sendo através da UNE,
outros defendem que seja através de outras entidades, como a
CONLUTE, e movimentos de area. E importante ressaltar o interesse
politico nessas discussdes e articulagdes, essas disputas politicas
em alguns momentos acabam por limitar a articulacdo e atuacao da
ENESSO com relagdo a reforma universitaria.

A CONLUTE é uma entidade jovem, criada, recentemente, mas que pauta
e fomenta o debate de questbes diferentemente da UNE, esta que embora, apresente
uma frente de esquerda, devido a proporcionalidade que marca o processo eleitoral da
entidade, mas a for¢ca politica maior é de aceitacdo predominante das aces
governamentais, sem esbo¢co de negacdo. O que nos leva a refletir que seja
importante a articulagdo da ENESSO com as entidades e movimentos que partilham
principios e lutas conjuntas.

Um dimensdo sinalizada pelo(a) coordenadora regional, bem como
pelos(as) coordenadores(as) nacionais é reconhecer a importancia da alianga com o
conjunto CFESS-CRESS e a ABEPSS, como potencialidade no fortalecimento de lutas
contra a precarizagdo do ensino e em favor da formacédo qualificada.

No tocante a esfera de atuacdo da ENESSO na organizacdo e mobilizacao
dos(as) estudantes na cena contemporanea, o(a) militante socializa significativas
criticas. Essas sdo direcionadas no sentido de fortalecer a representatividade da

entidade, que segundo Luz:

E necesséario que a diretoria da ENESSO tenha representatividade
perante os/as estudantes, para uma maior identificagdo com as lutas
travadas pela entidade. Para que se consiga representatividade €
necessario trabalho de base, o contato e formacao politica critica
deve ser priorizado em suas atividades, o que as Ultimas gestfes da
coordenacdo nacional da ENESSO deixam a desejar. Através do
trabalho de base e da formacao critica os/as estudantes constroem
as pautas das lutas, gerando identificacdo, organizacdo e
mobilizacgéo.
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Como observamos no item anterior, os(as) dirigentes nacionais da
ENESSO, sinalizam a articulagdo com as bases estudantis como uma relevante
potencialidade na constru¢do do MESS e na atuacdo da ENESSO, o que agora, €
apontado por Luz como fragilidade no processo de mobilizacdo dos(as) estudantes.

Entretanto, majoritariamente, os(as) dirigentes entrevistados(as), aqui
incluindo nacionais e regionais, chama a atencdo para a conjuntura desfavoravel para

organizacao coletiva, que tem fortes rebatimentos nos MS, em particular no MESS.

5-5 SERVICO SOCIAL: ABEPSS, CFESS e A ENESSO no ambito da parceria

estratégica.

A pesquisa tratou de explicitar a atuacdo da ENESSO nas esferas da
universidade e da formacéao profissional, na qual procuramos apontar potencialidades,
limites e contradicbes na atuacdo do MESS, mediante a acdo de sua entidade
nacional. Diante disso, a parceria entre as entidades da profissdo se confirma como
uma significativa tendéncia no ambito organizativo do Servigco Social, sobretudo, a
partir da década de 1990, perspectiva, amplamente apontadas pelos dirigentes da
ENESSO entrevistados(as) nessa investigacdo e nos documentos produzidos pela
entidade, que define a parceria com a ABEPSS e com o conjunto CFESS-CRESS
como essencial na efetivacdo de lutas que tenham como horizonte a defesa da
formacéo profissional orientada pelo projeto ético-politico do Servigo Social.

Dessa maneira, apontaremos algumas media¢cdes relacionadas a essa
articulacdo, em que nos baseamos, no seguinte fio condutor para o desenvolvimento
da analise: apreensdo em relacdo a parceria das entidades, as estratégias
desenvolvidas pelas entidades no &mbito da universidade e da formacéo profissional e
dificuldades enfrentadas nesse processo de articulacdo. Para tal, levamos em
consideracdo a fala de representante de outra entidade da categoria, particularmente,
da ABEPSS. Em que chamamos a atencdo para as particularidades que perpassa a
articulacdo com a ENESSO, voltada para defesa do projeto que direciona a formacéo
e 0 exercicio profissional no pais.

Nesse sentido, esbocaremos uma breve contextualizacdo relativa ao
projeto profissional hegeménico no Servigco Social e que fundamenta a formacao
pautada nas Diretrizes Curriculares, ja evidenciadas no capitulo quarto desse trabalho.

O final da década de 1970 se configura para profissao, como um periodo

de intensa discussdo e inquietacdo, decorrentes, entre outros aspectos da
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aproximacdo de segmentos da profissdo com uma perspectiva tedrico-metodoldgica
critica, contribuindo para construcdo de um projeto ético-politico sintonizado com os
ideais da vertente de ruptura’ e, portanto, com os interesses da classe trabalhadora e
de sujeitos sociais historicamente subalternizados.

N&o podemos desvincular esse processo do cenario brasileiro, marcado
naquele momento, pela crise do sistema ditatorial, fragilidade do "milagre econémico",
a reorganizacdo de setores importantes, entre os quais diversos MS que
transformaram a liberdade e a democracia nas principais bandeiras de luta, ou seja,
uma conjuntura de efervescéncia nos marcos da redemocratizagdo politica,
caracterizada na sua essencialidade por acdes combativas e contestatérias
direcionadas por varios setores da sociedade civil contra a ditadura instalada em abril
de 1964. Assim, Netto (1999, p. 100) destaca:

A luta pela democracia, na sociedade brasileira, fazendo-se ecoar na
categoria profissional, criou o quadro necessario para quebrar o
quase monopolio do conservadorismo no Servico Social; no
processo de derrota da ditadura militar inscreveu-se a primeira
condicdo, a condi¢do politica, para a constituicdo de um projeto
profissional.

Outra dimensao, também sinalizada por Netto (1999), lamamoto (2006)
constitui a elevacao na producao tedrica dos (as) assistentes sociais, vinculada, a uma
perspectiva de andlise e intervencéo critica da/na realidade social, influenciada pela
aproximacdo de profissionais do Servico Social com a matriz marxiana e com 0s
pensadores(as) marxistas. Nesse sentido, € interessante chamarmos a aten¢éo para a
contribuicdo do método do materialismo histérico e dialético na construcao do
conhecimento e, portanto, na apreensédo da realidade, visto que, permite a elaboragéo
de andlises levando-se em consideragdo as mudltiplas determinagbes das
probleméaticas sociais, proporcionando uma compreensdo cuja centralidade consiste

na desnaturalizacdo das relacdes historicas.

® No processo de renovacdo do Servico Social tradicional trés correntes se destacaram: 12 a
modernizacado conservadora, que procurou adequar a profissdo as estratégias de expansédo do
capitalismo no Brasil, os seminarios de Araxa (1967) e Teresopolis (1970) expressam a
afirmacédo dessa perspectiva, baseada, sobretudo, no estrutural funcionalismo norte-americano;
a 22 vertente consistiu na reatualizagdo do conservadorismo, influenciada pelas concepcdes
fenomenoldgicas, a qual privilegiava o viés psicologista na atuacdo do (a) assistente social; a
32 vertente denominada de intencdo de ruptura, baseada especialmente, na tradicdo marxista,
cujo simbolo dessa aproximacao correspondeu o famoso método de B.H ainda, nos primeiros
anos da década de 1970. Todavia, pelo proprio contexto de repressdo vivenciado durante a
ditadura militar, a influencia do marxismo no ambito do Servico Social s6 ganhou
expressividade no final dos anos 1970, e conforme Netto é a intengdo de ruptura que da o tom
da polémica profissional na 1* metade dos anos 1980. ( cf. NETTO, 2005)
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Pereira(2007), elenca alguns momentos considerados emblematicos nesse
processo de negagdo do Servigo Social tradicional e afirmagdo de um projeto
profissional, sintonizado com perspectiva de transformacdo social, visando a
emancipacédo humana. Entre eles, destacamos o denominado congresso da virada em
1979; a construcdo do cédigo de ética de 1986, o qual evidencia a ruptura com as
bases tedricas conservadoras e a ética da neutralidade, passando a situar a atuacao
do(a) assistente social no ambitos das relagdes historicas e contraditérias que
caracterizam a sociabilidade capitalista; a constituicido do Centro de Documentacgéo
Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social(CEDEPSS), que impulsionou os
debates e o desenvolvimento de agdes que destacavam a importancia da pesquisa no
cotidiano da profissédo, para além da academia; o reconhecimento nos anos de 1980,
por parte das agéncias de incentivos a pesquisa de ser o Servigo Social, uma area de
conhecimento, o que contribui fundamentalmente, na criacdo e expansdo da poés-
graduagao no pais; o fortalecimento organizativos das entidades em nivel profissional
e estudantil e ainda os debates promovidos pela antiga ABESS, hoje ABEPSS, que
culminou na formulagdo do Curriculo Minimo de 1982 o qual passou a conceber a
“profissdo inserida na divisdo sécio-técnica do trabalho, no processo de producédo e
reproducgéo das relagdes sociais capitalistas”(2007, p.14).

E relevante evidenciarmos que essa redefinicdo no ambito do Servico
Social foi resultado de intensos debates coletivos envolvendo os diversos sujeitos
dessa profissao, entre estes, os (as) estudantes e de suas entidades politico-
organizativas.

Pensar a profissdo requer considerarmos o constante movimento da
sociedade capitalista, a partir da analise das préprias transformacdes historicas. Nessa
perspectiva, a revisdo dos instrumentos normativos constitui uma necessidade real, no
intuito, de responder as demandas colocadas no cotidiano da formacdo e atuacao
profissionais, mudancas, contudo, preservando-se a postura critica alcangada
hegemonicamente no dmbito da profisséao.

Portanto, nessa caminhada, temos a reformulagdo do Cdédigo de ética de
1986, redundando no Codigo em vigéncia de 1993. As alteragdes efetivadas visaram a
superacao de limites de natureza tedrico-pratica, o que permitiu a construcdo de
mediagbes no sentido de melhor apreender as particularidades resultantes, por
exemplo, das relacbes de género, etnia, entre outras, além disso, procurou-se
retraduzir os seus valores norteadores no “relacionamento entre assistentes sociais,
instituicdes e populagéo, preservando os direitos e deveres profissionais, a qualidade
dos servicos e a responsabilidade do usuario" (CODIGO DE ETICA DE 1993).
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Assim, nos anos 1990, percebemos a retomada da discussao da ética nas
diversas esferas do Servigo Social, incluindo a formacgéo profissional, aliado a essa
reflexdo, ocorre a aprovagao da Lei de Regulamentagédo Profissional n°. 8662/93, a
qual estabelece as competéncias e atribuigbes privativas do (a) assistente social,
conformando um documento indispensavel na defesa da profissdo e dos servigos
prestados aos usuarios nos espagos de intervencao desta profissao.

E significativo apontar que essa trajetéria de redefini¢do e consolidagéo do
atual projeto ético-politico, também, foi protagonizada pelos estudantes, como
destacado no capitulo dois dessa pesquisa, em que consubstanciamos esta afirmativa
a partir da analise realizada por Ramos (1996), cuja abordagem sobre o MESS em
nivel nacional ratifica a contribuicdo desse segmento na construgdo do novo projeto
profissional. Esta atuacdo do MESS em relacdo as problematicas, debates, desafios
que perpassa o0 Servico Social se expressa, por exemplo, pelo reconhecimento da
ENESSO como uma das entidades representativas da profissdo, manifestada tal
apreensao na fecunda articulagdo desta, com a ABEPSS e o CFESS.

Nessa dimensdo, ressaltamos que tal projeto se materializa nos
instrumentos aqui citados: cédigo de ética, lei de regulamentagdo e diretrizes
curriculares, contudo, a eles ndo se reduzem, dada a compreensdo do mesmo se
expressar nas deliberagdes dos encontros profissionais e estudantis, nas campanhas
elaboradas pelas entidades, na intervengdo cotidiana dos (as) assistentes sociais,
voltada para a garantia de direitos e do ser humano como sujeito construtor dos
processos histéricos, bem como, através da formacdo de aliangcas com outros
segmentos, voltadas para construgdo de um movimento verdadeiramente contra-
hegeménico a sociabilidade do capital.

Nesse sentido, a andlise da fala da representante da ABPSS, evidencia
que a parceria existente entre as trés entidades, se sustenta na unidade em torno da
defesa do projeto profissional, o qual teve suas bases de constituicdo nos anos 1980

com sua firmagao na década seguinte, dimenséo sintetizada na fala abaixo:

numa ampla articulagdo de forcas predominantes na diregdo das
entidades, as quais se identificam nos principios fundamentais
norteadores do projeto ético-politico-profissional do Servico Social.
Refiro-me ao projeto que ganha visibilidade a partir de 1979 em
contraposi¢cdo ao projeto profissional tradicional, na busca de
vinculacdo as Iutas e conquistas democraticas e ao ideério
emancipatério da classe trabalhadora — referéncia de luta de vastos
segmentos dessa classe no Brasil e em todo o mundo( representante
ABEPSS).
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Unidade que como ressaltado pela representante da ABEPSS, néo
significa a inexisténcia de contradi¢des, divergéncias e polémicas, internamente nas
entidades e entre elas. Dimensédo sinalizada em algumas passagens pelos dirigentes
da ENESSO, que evidenciaram momentos conflitantes que envolvem a articulagdo, no
ambito da parceria entre a ABEPSS e conjunto CFESS-CRESS. Destacamos, ainda a
articulagdo das entidades em defesa do projeto hoje hegemdnico no Servi¢o Social é
construida entre sujeitos que representam o0s interesses da mesma profissdo
vinculada a uma visao societaria, mas com organizacao, estruturagdo, manutencao,
dindmicas e funcionalidades diferentes.

No que se refere a atuacao das trés entidades nas esferas da universidade
e da formacgdo profissional, tem-se a confirmacdo que a formacdo pautada nas
Diretrizes Curriculares de 1996, constitui a principal referéncia na luta por um processo
formativo de qualidade e sintonizado com a perspectiva de educagcdo emancipatoria.
Nessa dimensao, as trés entidades concretizam atividades que explicitam o
posicionamento contrario a qualquer forma de privatizagdo e precarizagdo da
educacgdo, tais como producdo e divulgacdo de notas que evidenciam esse
posicionamento de defesa da universidade publica, gratuita, laica, presencial e de
gualidade, além disso, é importante destacar que nos eventos promovidos pela
ABEPSS e pelo Conjunto CFESS-CRESS ¢é garantida a participagdo da ENESSO nos
debates e polémicas que envolvem a profissdo, o que potencializa essa articulagdo e
dessa maneira, as acbes voltadas para defesa do projeto profissional do Servigo
Social, nessa conjuntura tdo adversa para sua concretizacéo.

Quanto a possiveis dificuldades vivenciadas nesse processo de articulacao
entre as trés entidades e em particular com a ENESSO, a representante da ABEPSS,
argumenta que:

Em relacdo ao ENESSO, pode-se supor que a atual estrutura da
entidade sem uma coordenacgéo nacional tenha implicacdes e venha
dificultar a articulagdo nacional na medida em que as decisGes sao
inicialmente discutidas e tomadas nas bases regionais com possiveis
prejuizos para a agilidade dos processos conjuntos.

Com a auséncia de coordenadores(as) nacionais a responsabilidade na
concretizacdo das deliberagdes aprovadas no ENESS de Londrina em 2008, ficaram
na incumbéncia das coordenacdes regionais, 0 que por sua vez, representa uma
fragilizacdo em termos de articulacdo em nivel nacional, como se processa entre as
ABEPSS, CFESS-CRESS e a ENESSO.

Desse modo, analisamos que a defesa do projeto profissional, que por sua

vez, remete a luta em prol da universidade publica e da formacdo fundamentada nas
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Diretrizes Curriculares de 1996, constitui-se a principal determinagcdo no
estabelecimento e fortalecimento da articulagdo existente ente as entidades
representativas do Servico Social.

Parceria que se torna ainda mais necessaria, nesse contexto neoliberal de
exacerbacao do privado; expansdo de cursos sem considerar os principios formativos
defendidos pelas entidades que representam o Servi¢o Social no pais; fragilidade dos
MS e organizagdes coletivas que apresentam uma pratica de recusa da sociabilidade
do capital, entre outras dimensdes ja abordadas nessa pesquisa. Entretanto, para que
essa articulagdo se mantenha e mais que isso, seja potencializada até mesmo, em
decorréncia do cenério sinalizado anteriormente, é preciso que a ABEPSS, o conjunto
CFESS-CRESS e a ENESSO estejam firmes, atuantes e combativas em suas
particularidades, o que revela um desafio coletivo das entidades e ao mesmo tempo
de cada uma, dentro de suas possibilidades e limitagdes no tempo presente. Nesse
sentido, entendemos que ao MESS se evidencia a necessidade de fortalecer e
revitalizar suas acdes e entidades como a ENESSO, nessa luta em favor do projeto

profissional vinculado a construgédo de outra ordem societaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apreendemos o ME, como um importante movimento social que articula a
juventude universitaria em nivel nacional, desde a criagdo da UNE, no ano de 1937.
Ao construimos essa caracterizagdo, analisamos que a acao desse segmento nao se
processa de forma desvinculada de uma concepc¢éo de sociedade, o que por sua vez,
nos possibilitou investigarmos a dire¢cdo social de sua atuacdo, no campo da
historicidade e da contradicdo que particulariza a sociabilidade burguesa.

Mediante o estudo da atuacdo da ENESSO, enfatizamos que desde a sua
criacdo, no ano de 1988, ela se configura como espaco privilegiado de aglutinacéo e
protagonismo dos(as) estudantes de Servico Social no Brasil, legitimada e
reconhecida pelas demais entidade da profisséo.

Durante as gestdes que compreende os anos de 2003-2008, sinalizamos
que a direcéo social das ac¢Oes efetivadas pela ENESSO, se consubstancia na defesa
da universidade publica e da formacdo profissional, fundada nas Diretrizes
Curriculares de 1996, tendéncia confirmada pelos(as) dirigentes e pelos documentos
produzidos pela entidade, uma perspectiva de universidade e de formacé&o sintonizada
com a negacédo da sociabilidade capitalista e comprometida com a construcdo de outro
projeto societario.

Entretanto, a conjuntura neoliberal, que minimiza a organizacdo politica
dos MS, também, repercute no ambito de atuacdo da ENESSO, dada a valorizagao do
individualismo e de negac¢édo de vivéncias coletivas, aliada a um contexto de crise
objetiva, em que cada vez mais, os (as) estudantes se preocupam com sua
manutencdo e inser¢do no mundo do trabalho, ainda durante a graduacdo. Portanto,
temos um cenario caracterizado pela fragilidade de a¢bes coletivas, combativas, de
contestacdo, reivindicagdo e de lutas mais consistentes e articuladas até, mesmo com
outras entidades estudantis.

A realizacdo de atividades fragmentadas reduz a capacidade de barrar
e/ou até mesmo amenizar as investidas do capital na educacado brasileira, tendéncia
fortalecida nos anos de 1990 e mantida nos anos 2000, com a concretizacdo da
contra-reforma do ensino superior no governo Lula que se sustenta numa légica de
privilegiamento do privado e reconfiguracdo das instituicbes publicas, no sentido de
atender, sobretudo, as demandas do capital. Realidade que gera disputas e
contradicbes no ME, que se manifesta inclusive com a criacdo de outra entidade
nacional de organizacdo dos(as) estudantes, no caso a CONLUTE, situagcéo

conflitante vivenciada, também, pelo MESS.
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A pesquisa sugere um contexto de acirramento entre 0s agrupamentos
politicos atuantes no MESS, os quais divergem, sobretudo, da andlise realizada sobre
0 governo Lula e do posicionamento politico em relacdo a UNE. Os tensionamentos
em torno dessas questdes perpassam na maior parte das discussdes e geram grandes
debates e conflitos, especialmente, no processo de aprovacdo das deliberacdes no
final de cada ENESS, que se constituem o norte a ser seguido pela nova direcdo da
ENESSO.

Temos a concepgdo que as polémicas atuais que provocam divergéncias
nos partidos politicos forjados no campo da esquerda, como PT, PSTU e PSOL e as
organizacdes sindicais como CUT e CONLUTAS, rebatem no MESS em virtude do
posicionamento historico desse movimento, de pautar a discussao e as lutas dos
segmentos do trabalho e de se colocar numa direcdo de recusa da sociabilidade
capitalista e de defesa da construgcdo de outra sociedade, o que contribui no
estabelecimento de relagbes com movimento e entidades que travam debates e
desenvolve atividades, em torno das questdes que envolvem a relagéo capital-trabalho
e as disputas politicas partidarias em determinado momento histérico.

Diante disso, a investigacdo aponta que o MESS e a ENESSO vivéncia
uma relacdo de negacédo e afirmacdo em relacdo a UNE e a CONLUTE. No tocante a
primeira, as deliberaces que abrangem os anos de 2003-2008 e o proprio estatuto da
executiva a reconhece como entidade maior de organizacdo dos(as) estudantes
brasileiros(as), entretanto, a hega quando se trata do posicionamento assumido diante
da contra-reforma do ensino superior. Por outro lado, a ENESSO esboca uma acéo de
negacdo da CONLUTE, como uma entidade paralela a UNE, que no seu
entendimento, pode dividir e sectarizar, ainda mais o ME no Brasil, contudo, as
deliberacdes, ainda, que timidamente apontam, a necessidade de discussdo e
fomentacdo do debate em torno dessa entidade, que reage negativamente as acdes
do governo Lula para educacgéo superior, direcdo que potencializa essa aproximacao
com a ENESSO.

Todavia, a disputa entre os grupamentos existentes no MESS, ndo pode
ser reduzida a conquista dos cargos da ENESSO, dimenséo timidamente, sinalizada
por alguns(mas) dos(as) entrevistados(as), nem atuar de modo sectarista, perspectiva
que deixa os interesses estudantis para segundo plano. Atuando dessa forma, os
grupos politicos presentes no MESS tendem a se enfraquecer e a fragilizar o proprio
momento e a ENESSO.

A ndo ocupacdo dos cargos nacionais da ENESSO, para a gestdo
2008/2009, em meio a um conturbado processo de fraude eleitoral, revela o contexto

de fragilidade pela qual passa o MESS na atualidade e que revela instabilidades na
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organizacdo desse segmento e que atingiu profundamente a executiva. Os dados
produzidos nessa investigacdo sugere que, majoritariamente, a organizacdo dos(as)
militantes em grupos tendem a fortalecer as lutas do movimento, visto que, seus(as)
militantes também ocupam outros espac¢os de atuacao, como partidos e movimentos,
0 que contribui na construgdo de uma consciéncia politica mais abrangente e critica,
entretanto, 0 momento atual, revela que os agrupamentos ja nao mais impulsionam a
atuacdo da ENESSO, como em periodos anteriores, e desse modo, as divergéncias
partidarias se tornam mais recorrentes e visiveis, o0 que pode expressar uma das
determinagcbes geradoras dessa forte instabilidade pela qual passa o MESS e a
ENESSO.

E mesmo nessa conjuntura de instabilidades e fragilidade politica do
MESS e da ENESSO, a construcdo de medidas voltadas para uma atuacdo mais
qualificada dos(s) militantes e, conseqientemente, dos(as) dirigentes das entidades
estudantis de base, sdo sucumbidas diante da falta de recurso, das varias atividades
e obrigacdes cotidianas dos(as) militantes. No decorrer do periodo aqui analisado, foi
realizado em abrangéncia nacional, somente, um curso de formacéo politica voltado
para os(as) militantes do MESS.

Contradicbes sdo apontadas no sentido de que embora a ENESSO se
posicione contrario a contra-reforma do ensino superior, as elaboracdes sobre essa
problematica sinalizam uma tendéncia de que as medidas aprovadas pelo governo
Lula sdo de certo modo, justificaveis, devido ao processo de adocao das diretivas
neoliberais, ainda durante a era FHC.

Dentre as dificuldades apreendidas nessa pesquisa, se encontram as de
ordem objetiva, diante da realidade de falta de recursos da ENESSO, que repercute
diretamente na atuacao politica da entidade, pois a falta de condi¢des limita a atuacéo
da entidade em espacos como: cursos de Servigo Social, presenca em eventos como
seminario, oficinas e entre outros. Dificuldades resultantes da crescente privatizacao
da educacgéo superior, que se manifesta, por exemplo, na apreensdo de que até
agosto de 2008, existiam no Brasil 302 cursos de Servigo Social, sendo 51 na esfera
publica e 251 no setor privado, visto que a pesquisa sugere a existéncia de maior
autonomia de organizacao do MESS nas instituicdes publicas.

A investigacdo sinaliza possibilidades na atuacdo da ENESSO, no sentido,
de que mesmo em uma conjuntura limitada da atuagdo dos MS, a entidade consegue
pautar importantes debates que ultrapassa a esfera restrita dos(as) estudantes, e
nessa perspectiva, a executiva procura se articular com outros sujeitos, MS e
entidades como a ABEPSS e o conjunto CFESS-CRESS.
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A unidade em torno da defesa do projeto profissional consiste em uma
determinacdo significativa na articulacdo entre as entidades representativas do Servigo
Social, entretanto, essa unidade ndo representa a auséncia de discordancias,

diferencas e contradicbes nessa relacéo.
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM EX COORDENADORES(AS)
NACIONAIS DA ENESSO.

1- Comente sobre a sua trajetéria no movimento estudantil até chegar a coordenacédo
da enesso?

2- Era membro de alguma tendéncia no movimento estudantil? Quais as principais
bandeiras de lutas? Que analise vocé faz sobre a atuagdo das tendéncias no
movimento estudantil?

3- Qual o posicionamento da entidade em relagdo a reforma universitaria do governo
lula?

4- Quais as principais atividades e lutas realizadas no tocante a defesa da
universidade publica no Brasil?

5- Quais as principais atividades e lutas efetivadas em relacdo a defesa do atual
projeto de formacé&o profissional fundado nas diretrizes curriculares?

6- Que analise vocé faz sobre a atuagdo da executiva tanto em relagéo a universidade
como a formagdo profissional, levando em consideracdo limites, estratégias e
potencialidades a partir das atividades e lutas travadas?

7- Quais os principais aliados e opositores do movimento estudantil e em particular no
ambito do movimento estudantil de servico social?

8- Comente sobre possiveis dificuldades em termos da organizagdo-politica do mess
no seu periodo de militancia?

9- Que analise vocé faz sobre a atuagdo do movimento estudantil na sociedade e em
particular no atual cenario neoliberal?

10- Teria algo relevante a acrescentar sobre a enesso como entidade representativa
dos(as) estudantes de servi¢o social em nivel nacional?
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ANEXO Il

ROTEIRO UTILIZADO NA ELABORACAO DE PERFIL DOS(AS) DIRIGENTES
NACIONAIS DA ENESSO NO PERIODO DE 2003/2008

1 - ANO DE MILITANCIA NA ENESSO:

R:

2 - FAIXA ETARIA:

Entre 15-20 ( )
Entre 21-25 ( )
Entre 26-30 ( )
Acima de 30 ( )

3 - SEXO:

Masculino ( )
Feminino ( )

4-COR

Negra ( ) Branca ( )
Parda ( )

5 - RELIGIAO:

Catolica () protestante( ) espirita( ) umbanda ()
outra () Especificar

6 - ENSINO MEDIO REALIZADO PREDOMINATEMENTE EM ESCOLA:

Pdblica ()
Privada ( )

7 - GRADUACAO REALIZADA EM INSTITUICAO:
Pablica () privada
« )

Instituicdo

8 - DURANTE O PERIODO DE MILITANCIA NA ENESSO DESEMPENHAVA
ALGUMA ATIVIDADE REMUNERADA:

Trabalho ( ) especificar

Quantas horas diarias

Estagio ( ) especificar

Quantas horas diarias

9 - RENDA MENSAL DA FAMILIA:
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Entre 1 e 2 salarios- minimos ()  Entre 7 e 8 salarios-minimos ( )
Entre 3 e 4 salarios-minimos ( ) Entre 9 e 10 salarios- minimo ()
Entre 5 e 6 salarios-minimos ( ) Acima de dez salarios ()

10 - ANTES DE MILITAR NO MESS PARTICIPOU DE ALGUMA FORMA DE
ORGANIZACAO COLETIVA?

Néo () sim( )
Especificar

11 - ANTES DE SER DIRIGENTE DA ENESSO OCUPOU ALGUM CARGO EM
ENTIDADE DO MOVIMENTO ESTUDANTIL?

( ) CORETUR

() Centro ou Direto6rio Académico

() Diretorio Central dos Estudantes
() Coordenacéo Regional da ENESSO
( ) Outra

12 - NO PERIODO EM QUE FOI DIRIGENTE DA ENESSO ERA FILIADO A ALGUM
PARTIDO POLITICO?

( )Nado ( )sim
Especificar
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ANEXO 1l

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM MENBRO DA ABEPSS

1 COMO VOCE ANALISA A “PARCERIA ESTRATEGICA” ENTRE AS TRES
ENTIDADES NACIONAIS DA CATEGORIA?

2 QUAIS AS PRINCIPAIS ESTRATEGIAS E AGCOES DESENVOLVIDAS PELAS
TRES ENTIDADES NA DEFESA DA UNIVERSIDADE PUBLICA, GRATUITA,
PRESENCIAL, LAICA E DE QUALIDADE E DO PROJETO DE FORMAGAO
PROFISSIONAL FUNDADO NAS DIRETRIZES CURRICULARES?

3 QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES VIVENCIADAS PELO CFESS/ABEPSS
NO PROCESSO DE ARTICULACAO ENTRE AS TRES ENTIDADES E
PARTICULARMENTE EM RELAGAO A ENESSO?
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ANEXO IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM COORDENADOR(A) REGIONAL
DA ENESSO (MEMBRO DE OPOSICAO A DIRECAO NACIONAL DA ENESSO)

1 Que analise vocé faz sobre a atuagdo das tendéncias no Movimento Estudantil de
Servigo Social?

2 Comente sobre a atuacao da ENESSO nos ambitos da Universidade e da Formacéo
profissional, considerando: estratégias, limites e potencialidades.

3 Teria algo relevante a acrescentar sobre a atuacdo da ENESSO no processo de
organizacao e mobilizacdo dos(as) estudantes na contemporaneidade?
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APENDICE |

RELAGCAO DOS COORDENADORES(AS) NACIONAIS DA ENESSO NO PERIODO
DE 2003-2008

GESTAO 2003/2004

Coordenacgao Geral: Adriana Oliveira — PUC/SP

Secretaria Geral: Wagner Hosokawa — PUC/SP

Coordenacao de Financgas: Lucilene Gomes PUC/Campinas

Coordenagéao de Divulgagcao e Impressa: Graziela Sue — UNISAL

Coordenagao Movimentos Sociais: Julia Benedini — UNESP

Coordenacgao Relagdes Internacionais: Anita Martins — UNESP

Coordenacgao de Formacéao Profissional: Michele Marx- Centro Universitario Bardo de
Maua, Ribeirdo Preto(SP)

GESTAO 2004/2005

Coordenacgao Geral: Ana Carolina trindade dos santos UFS-SE
Secretaria Geral: Daniele Rebougas UCSAL-BA

Coordenacgao de Financas: Amanda Bastos UFS-SE

Coordenagéao de Divulgacao e Impressa:Aline Aradjo- UCCSAL-BA
Coordenagao Movimentos Sociais: I[tanamara Cavalcante UFS-SE
Coordenacgao Relagdes Internacionais:Fernanda mantelli-UCSAL-BA
coordenagéo de Formagéao Profissional:jacklene mirne UNIT-SE

GESTAO 2005/2006

Coordenacao Geral: Celso Severo UFPE-PE

Secretaria Geral: Natalia Teixeira UFPE-PE

Coordenacgao de Financgas: Juliana Nunes UEPB

Coordenacéo de Divulgagao e Impressa: Evandro Gomes Correia jr. UFPB
Coordenagédo Movimentos Sociais: Raquel Mazuele de p. Aradjo UERN
Coordenacgao Relagdes Internacionais: Alison Cleiton UEPB

Coordenacgao de Formacéao Profissional: Albertina Felix da Cuz-UEPB

GESTAO 2006/2007

Coordenacao Geral: Fabiano Santos

Secretaria Geral: Roberto Alves

Coordenacao de Financas: Emanuela Brito
Coordenagéao de Divulgagao e Impressa: Aline Cerqueira
Coordenagéao Movimentos Sociais: Aline Tapioca
Coordenacgao Relagdes Internacionais: André Novais
Coordenagéo de Formagao Profissional: Deyse Morais
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GESTAO 2007/2008

Coordenagéao Geral: Shanti Mairananda de Oliveira Braga — UFJF

Secretaria Geral: Samantha Catarina de Andrade Santos - PUC Minas
Coordenacao de Financas:Aline Felipe Barreto - UFES

Coordenagéao de Divulgagao e Impressa:_Ernandes José - UFVJM

Coordenagédo Movimentos Sociais:_Haimon Verly - UFES

Coordenagéao Relagdes Internacionais: Cristovéao de Oliveira Braga - UFJF
Coordenacgao de Formacao Profissional: Leonardo David Rosa Reis - PUC Minas
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